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INTRODUCERE

Prezentarea conditionalitatilor ex-ante — Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 in domeniul
nediscriminarii, egalitatii de gen si protectiei persoanelor cu dizabilitati.

“Ex—ante” - inainte de a se produce un eveniment avut in vedere.

Avand in vedere evaluarile perioadei de programare 2007 — 2013, in care s-a
constatat, pe majoritatea programelor operationale ca principiile nediscriminarii, egalitatii
de gen si drepturile persoanelor cu dizabilitati, in special componenta de accesibilizare, nu
au fost tratate unitar, Comisia Europeana a introdus prin Regulamentul nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 obligatii pentru Roméania
inclusiv in acest domeniu.

(1) Statele membre evalueaza in conformitate cu cadrul lor institutional si juridic si
in contextul pregatirii programelor si, dupa caz, a acordului de parteneriat, daca
conditionalitatile ex-ante prevazute in normele specifice fondurilor corespunzatoare si
conditionalitatile ex-ante generale prevazute in anexa XI partea Il sunt aplicabile
obiectivelor specifice urmarite in cadrul prioritatilor programelor lor si daca sunt indeplinite
conditionalitatile ex- ante aplicabile.

Conditionalitatile ex-ante se aplica numai in masura si cu conditia respectarii
definitiei prevazute la articolul 2 punctul 33 referitor la obiectivele specifice urmarite in
cadrul prioritatilor programului. Evaluarea aplicabilitatii, fara a aduce atingere definitiei
prevazute la articolul 2 punctul 33, tine seama de principiul proportionalitatii n
conformitate cu articolul 4 alineatul (5), avand in vedere nivelul contributiei alocate, dupa
caz. Evaluarea indeplinirii se limiteaza la criterile prevazute in normele specifice
fondurilor, precum si in anexa Xl partea Il

Astfel, in vederea semnarii Acordului de Parteneriat pentru perioada de finantare
2014-2020, Roménia trebuie sa indeplineasca conditionalitatile ex-ante in domeniul
nediscriminarii, egalitatii de gen si drepturile persoanelor cu dizabilitati prin demonstrarea
existentei unei capacitati administrative pentru punerea in aplicare a legislatiei Uniunii
Europene in cele trei domenii si a politicilor in materie de fonduri ESI.

Prin Ghidul din 10 lanuarie 2014, de indeplinire a conditionalitatilor ex-ante,
Comisia a creat un sistem de monitorizare a indeplinirii acestor conditionalitati, in cadrul
caruia institutile responsabile cu indeplinirea acestora trebuie sa raporteze permanent
progresele efectuate, actiunile intreprinse in cadrul termenelor raportate prin Planul de
Actiune. Masuri conform Ghidului:
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CONDITIONALITATI GENERALE EX-ANTE EGALITATE DE GEN

Conditionalitatea

Domeniu Criteriu de indeplinit

Ex-ante

Egalitate | Existenta unei capacitati | = Masuri in conformitate cu cadrul institutional

de gen administrative pentru si juridic al statelor membre pentru
implementarea Si implicarea organismelor responsabile pentru
punerea in aplicare a promovarea egalitati de gen pe tot
legislatiei privind parcursul pregatirii si realizarii programelor,
egalitatea de gen a inclusiv furnizarea de consiliere privind
Uniunii si a politicii in egalitatea in activitatile conexe fondurilor
materie de fonduri ESI ESI;

= Masuri pentru formarea personalului
autoritatilor implicat in gestionarea si
controlul  fondurilor ESI in  domeniul
legislatiei si politicilor Uniunii in materie de
egalitate de gen si de integrare a
dimensiunii de gen,;

1. Cand se evalueaza aplicabilitatea?

A se vedea Partea | din Ghidul privind conditionalitatile ex-ante. Aplicabilitatea se
evalueaza in relatie cu obiectivul specific al investitiilor prioritare (in acord cu definitia din
Art.2 pct.33 CPR). Ca regula generala, aceasta conditionalitate ex-ante generala se va
aplica acelor investitii prioritare in care interventiile necesita fie respectarea principiului
egalitatii de gen, fie atingerea obiectivului promovarii egalitatii de gen.

2. Definitii

Organism national de eqgalitate

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si Consiliului din 5 iulie 2006
privind implementarea principiului egalitatii de sanse si tratamentului egal intre barbati si
femei in materie de angajare si ocupare’ prevede in art.20 ca Statele Membre sa dispuna
masurile necesare pentru instituirea unui organism sau organisme pentru promovarea,
analizarea, monitorizarea si sprijinul tratamentului egal al tuturor persoanelor, fara
discriminare pe criteriu de sex.

3. Sursa informatiilor pentru evaluare
Propriile evaluari ale Statelor Membre
4. Justificarea pentru conditionalitatile ex-ante

A) Obligatiile din Tratat

Articolul 13 TUE: "Uniunea va combate excluziunea sociala si va promova justitia Si
protectia sociala, egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre generatii si protectia
drepturilor copilului”.

Articolul 8 TUE: "In toate activitatile sale, Uniunea va urmari eliminarea inegalitatilor
si promovarea egalitatii intre femei si barbati."

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:204:0023:0036:EN:PDF
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B) Strategia Uniunii 2020

in afara obligatiilor legale conferite de tratate de a lua in considerare egalitatea de
gen si combaterea discriminarii exista, de asemenea, un puternic argument economic de
a promova mai departe o societate egala si diversa, asa cum reiese din o multitudine de
studii.

Strategia Europei 2020 cuprinde ca obiectiv general o rata de ocupare a fortei de
muncé de catre femei si barbati de 75%, ceea ce implica, analizand rata curenta de
angajare, necesitatea de a acorda prioritate cresterii angajarii femeilor. Imbatranirea
populatiei Europei duce la o scadere a potentialului de munca, ceea ce determina un
blocaj de crestere daca potentialul de munca neutilizat nu este folosit. Conditionalitatea
ex-ante privind egalitatea de gen va ajuta in mod substantial abordarea acestei provocari,
in special prin implicarea organismului national responsabil si pregatirea personalului
autoritatilor implicate in managementul si controlul fondurilor ESI.

5. Indeplinirea si neindeplinirea criteriului (Tabel de evaluare):

A fost indeplinit
criteriul?

Criteriu de indeplinit DA/ | Observatii ale

NU | neindeplinirii

» Masuri in conformitate cu cadrul institutional si juridic al
statelor membre pentru implicarea organismelor responsabile
pentru egalitatea de gen pe tot parcursul pregétirii Si
implementarii programelor, inclusiv furnizarea de consiliere
privind egalitatea in activitatile conexe fondurilor ESI

= A fost infiinfat un organism national de egalitate 1in
conformitate cu Articolul 20 al Directivei 2006/54/CE

= A fost elaborat un plan pentru consultarea si implicarea
organismelor responsabile de egalitatea de gen

= Planul indica modul in care va fi implicat activ organismului
national pentru egalitate.

» Masuri pentru formarea personalului autoritétilor implicat in
gestionarea si controlul fondurilor ESI in domeniul legislatiei si
politicilor Uniunii in materie de egalitate de gen si de integrare
a dimensiunii de gen;

» Exista un plan de formare ce vizeaza, in particular, legislatia si
politica Uniunii in materie de egalitate de gen si de integrare a
dimensiunii de gen;

» Planul se adreseaza intregului personal implicat in
implementarea fondurilor ESI (autoritdti de management,
organisme intermediare, autoritati de certificare si autoritati de
audit) la toate nivelurile relevante.

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 — 2013



Formare in domeniul antidiscriminarii, egalitatii de gen si al drepturilor persoanelor cu dizabilitati

OBIECTIVELE CURSULUI

Cursul contribuie la indeplinirea conditionalitatilor ex-ante conform Regulamentului
UE nr.1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013,
respectiv:

= Existenta unei capacitati administrative pentru punerea in aplicare a legislatiei
Uniunii Europene de combatere a discriminarii si a politicii in materie de fonduri ESI,
prin formarea personalului autoritatilor implicat in gestionarea si controlul fondurilor ESI in
domeniul legislatiei si politicilor de combatere a discriminarii ale UE;

= Existenta unei capacitati administrative pentru punerea in aplicare si aplicarea
legislatiei Uniunii Europene privind egalitatea de gen si a politicii in materie de fonduri
ESI prin formarea personalului autoritatilor implicat in gestionarea si controlul fondurilor
ESI in domeniul legislatiei si politicilor Uniunii in materie de egalitate de gen si de
abordare integratoare a dimensiunii de gen.

= Existenta capacitati administrative pentru punerea in aplicare si aplicarea
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(CDPD) in domeniul fondurilor ESI in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului
prin Masuri pentru formarea personalului autoritatilor implicat in gestionarea si controlul
fondurilor ESI in domeniul legislatiei aplicabile a Uniunii si in domeniul legislatiei i
politicilor nationale privind persoanele cu dizabilitati, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea
practica a CDPD, reflectata in legislatia Uniunii si cea nationald, dupa caz.

= Dobandirea cunostintelor necesare in domeniul legilor si politicilor europene si
nationale referitoare la antidiscriminare, egalitate de gen si protectiei persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv accesibilitate si aplicarea practica a Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati asa cum este ea reflectata in legislatia europeana sau
nationala, a personalului autoritatilor implicate in managementul si controlul fondurilor
europene structurale si de investitii (FESI) din cadrul Autoritatilor de Management,
Organismelor Intermediare, Autoritatii de Audit, Autoritatii de Certificare si Ministerului
Fondurilor Europene.

= La sfarsitul programului de formare, beneficiarii formarii vor fi capabili sa identifice
modul in care principiile antidiscriminarii, egalitatii de gen, si drepturile persoanelor cu
dizabilitati se regasesc pe parcursul diverselor etape aferente pregatirii, elaborarii si
implementarii programelor operationale Programarea (analiza de context, elaborarea
strategiei, indicatori, definirea interventiilor); Apeluri de propuneri de proiecte (Ghidul
solicitantului; informare si publicitate etc.); Selectia proiectelor (Criterii de eligibilitate,
criterii de evaluare si selectie, implicare experti cu expertiza in domeniu); Pregatirea
proiectelor (Asistenta in elaborarea proiectelor); Monitorizarea (Sistem de indicatori,
Raportare, Manuale de implementare); Management financiar si control (alocari
financiare); Evaluarea: Principiul parteneriatului etc.
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CADRUL CONCEPTUAL AL EGALITATII DE GEN

Identitatea de gen (feminitatea sau masculinitatea) se refera la gradul in care o
persoana este vazuta ca masculina sau feminina, prin raportare la ceea ce inseamna
masculin si feminin in societate. Feminitatea si masculinitatea au radacini mai curand in
social (identitate de gen, gender) decat in biologic (identitate de sex, sex), membrii
societatii decizdnd ce este masculin sau feminin (dominant sau pasiv, brav sau
emotional).?

Este importanta realizarea distinctiei intre urmatoarele concepte:

Identitatea de gen = gradul in care o persoana e vazuta ca fiind masculina sau
feminina
Identitatea de rol » asteptarile avute de la o persoana cu o anumita identitate
de gen
- Femeile investesc in rolul domestic, barbatii in cel
profesional
Stereotipurile de gen = trasaturi de personalitate care sunt specifice mai ales unui
gen
- Pragmatismul la barbati si expresivitatea la femei
Atitudinile de gen = perspective ale altora sau ale situatiilor ca fiind in mod
comun asociate cu genul cuiva
- Barbatii gandind in termeni de dreptate si femeile gandind
in termeni de grija

Teorii majore care explica dezvoltarea feminitatii si masculinitatii
1. Teoria psihanalitica (Freud, 1927)

Conform teoriei psihanalitice, identitatea de gen se dezvolta prin identificarea cu
parintele de acelasi sex. Aceasta identificare apare in urma rezolvarii conflictului specific
Complexului Oedip. in jurul varstei de 3 ani, copilul dezvoltd un atasament sexual fata de
parintele de sex opus. Simultan, se dezvolta sentimente negative (resentimente, gelozie),
fatd de parintele de acelasi sex. In jurul varstei de 6 ani copilul rezolva acest conflict
psihic, depasind dorinta pentru parintele de sex opus si identificAndu-se cu parintele de
acelasi sex. Astfel, baietii ajung sa invete masculinitatea de la tatal lor, iar fetele de la
mama lor.

O teorie psihanalitica mai recenta sugereaza ca mamele joaca un rol important in
dezvoltarea identitatii de gen (Chodorow, 1978). Conform acesteia, mamele sunt mai
predispuse sa relationeze cu fiii lor intr-un mod diferit, intrucat nu sunt de acelasi sex, in
timp ce experimenteazé un sentiment de unitate si continuitate cu fiicele lor, deoarece
sunt de acelasi sex. Ca o consecinta, mamele se vor atasa de fetele lor, construind
feminitatea la ele. Simultan, mamele se distanteaza de fiii lor, care rdspund mutandu-si
atentia dinspre mama inspre tata. Prin identificarea cu tatal lor, baietii Tnvata
masculinitatea.’

2 http://www.masculin-feminin.info/dezvoltarea-feminitatii-si-a-masculinitatii.htm
8 http://masculin-feminin.info/dezvoltarea-feminitatii-si-a-masculinitatii.htm
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2. Teoria cognitiv developmentala (Kohlberg, 1966)

Aceasta teorie sustine ca exista evenimente critice de origine cognitiva care au un
efect de lunga durata asupra dezvoltarii identitatii de gen. Odata ce identitatea de gen a
unui copil este stabilita, acesta este motivat apoi sa manifeste comportamente si atitudini
specifice identitatii de gen. Ulterior apare modelarea (imitarea) parintelui de acelasi sex.
Kohlberg identifica doua stadii cruciale in dezvoltarea identitatii sexuale: 1. Achizitionarea
unei identitati de gen fixe si 2. Stabilirea constantei identitatii de gen. Primul stadiu incepe
cu identificarea pe care o realizeaza copilul, atunci cand aude etichetele "baiat" sau "fata"
care i sunt atribuite. Tn jurul varstei de 3 ani, copilul poate sa-si aplice singur eticheta de
gen, acesta fiind momentul in care identitatea de gen devine fixa. in jurul varstei de 4 ani,
aceste identitati de gen devin aplicate si altora in mod adecvat. Peste 1 an sau 2, copilul
atinge a doua faza critica, cea a constantei identitatii de gen. Ea corespunde ,insight-ului”
pe care il are copilul atunci cand intelege ca identitatea sa de gen nu se va schimba, in
ciuda altor schimbari de ordin exterior, care se petrec odata cu inaintarea in varsta.*

3. Teoriile invatarii care pun accent pe recompense (Weitzman, 1979) si
modelare (Mischel, 1970)

Conform acestor teorii, mediul social al copilului (alcatuit din parinti, profesori, etc.)
contureaza identitatea de gen a unui copil. Parintele si/sau profesorul il orienteaza pe
copil catre masculinitate sau feminitate, cu ajutorul recompenselor si pedepselor, sau, intr-
un mod indirect, actiondnd ca modele care vor fi imitate de copil. Recompensele si
pedepsele directe sunt oferite adesea in legatura cu ceea ce copilul va imbraca (fetele -
rochite, baietii - pantaloni), alegerile de obiect, precum preferintele pentru jucarii (papusi
pentru fete si masinute pentru baieti) si comportament (pasivitate si dependenta la fete si
agresivitate si independenta la baieti.) Prin recompense si pedepse copilul invata sa
adopte comportamentele, atitudinile adecvate genului. Invatarea indirecta a identitatii de
gen apare in urma modelarii (imitarii) persoanelor din jurul copilului (parinti, profesori,
colegi, vedete de acelasi sex). Copilul imitd gandurile, sentimentele si comportamentele
altora intrucat anticipeaza ca va obtine aceeasi recompensa pe care modelul o primeste.®

1.1. SEXUALITATEA $I1 GENUL

1.1.1 Biologia si comportamentul sexual

Genul nu inseamna insa acelasi lucru cu sexul biologic. Aceasta distinctie este
importanta pentru a intelege cum viziunile noastre asupra sexului biologic influenteaza
identitatile genului. (Judith N. Martin, Thomas K. Nakayama, p. 24). Giddens considera ca
exista doua teorii referitoare la identitatea si sexualitatea genului, cea a lui Sigmund Freud
fiind cea mai influenta si cea mai des discutata, acceptata sau combatuta. Freud a
teoretizat ca diferentierile pornesc din prima copilarie si se accentueaza in scoala in urma
grupurilor formate de membrii de acelasi sex. Nancy Julia Chodorow, un sociolog feminist,
descrie masculinitatea si feminitatea ca pe o pierdere, in sensul ca baietii si fetele se
despart diferit de mame, baietii respingand radical apropierea de mama si dedicandu-se
realizarilor personale. (Giddens, 2001) La randul lor, fetele despartindu-se de mame,
continua sa-si dezvolte relatiile transferandu-si atasamentul fata de viitorul sof si fata de
copii (Chodorow, 2001).°

4 .
idem
® http://masculin-feminin.info/dezvoltarea-feminitatii-si-a-masculinitatii.htm
¢ http://www.poezie.ro/index.php/essay/13960461/print.html
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1.1.2 Influente sociale asupra comportamentului sexual

o Factorii socio-culturali

Obiceiurile, traditiile, atitudinile familiei si societatii influenteaza sexualitatea.
Cultura influenteaza notiunea de obiect sexual, scopul sexualitatii (procreere, placere),
rolul femeii si al barbatului.

Familia poate reflecta valorile sexuale ale societatii sau poate fi in conflict cu
acestea. Parintii ce s-au mutat dintr-un mediu cultural in altul, sau care au valori culturale
diferite, pot avea sentimente opuse asupra expresiei sexualitatii copiilor lor.

Statutul socio-economic scazut implica un grad mare de segregare a rolurilor in
cuplu, ceea ce duce la o exprimare a sexualitatii mai rara si mai putin satisfacatoare, in
raport cu familiile cu nivel socio-economic mediu, in care rolurile sotilor sunt organizate de
comun acord si complementar.

Convingerile religioase difera, de la abordarea sexualitatii ca element al relatiilor
interumane, la conceperea sexualitatii doar prin prisma procreerii, in care placerea
sexuala in absenta scopului reproductiv este considerata ca sursa a raului. Pregatirea
religioasa din primii ani de viata poate influenta comportamentul sexual la varsta adulta,
chiar daca intre timp convingerile religioase se schimba.

o Factori psihologici

Experientele privind intimitatea, sexualitatea, increderea, culpabilitatea la varstele
fragede influenteaza individul in atitudinile sale constiente si inconstiente. Traumele de
natura sexualda (in familie sau in afara ei) din copilarie, genereaza anxietate si
culpabilitate, ulterior, stdngacie in exprimarea sexualitatii datorata lipsei de informatii si
experienta, descarcari impulsive sau, dimpotrivd, un comportament hipersexualizat,
nondiscriminativ.

De asemenea, trebuie tinut cont de prezenta in antecedentele individului a unor
evenimente traumatice de tip traumatisme cu lezarea maduvei spinarii, a unor interventii
chirurgicale tip mastectomie, histerectomie, enterostoma, a unor boli cu transmisie
sexuald sau a unui tratament biologic ce poate afecta comportamentul sexual. in toate
aceste cazuri, interventia cat mai precoce cu metode psihoterapeutice poate ameliora,
chiar vindeca, tulburarile secundare ale comportamentului sexual.

De altfel, comportamentul sexual presupune existenta unui instinct sexual,
innascut, pe care se dezvolta apoi, intreaga viata, partea invatata si mult mai complexa a
acestui comportament. Comportamentul sexual se va ajusta pe parcursul anilor, in functie
de interese, prioritati, capacitati biologice restante valide si nivel anterior sexual.

Comportamentul sexual este un atribut al fiintei umane, bogat in semnificatii
personale si sociale si care se dezvolta si se modifica pe tot parcursul vietii.

1.2. ORIENTAREA SEXUALA

Orientarea sexuala a unei persoane se prefigureaza in copilarie, devenind cel mai
adesea clar conturata la pubertate si adolescenta.”

in mod traditional, orientarea sexuala a unei persoane este definita in functie de
sexul celor fatd de care acesta sau aceasta este atras sau atrasa sexual. Astfel, daca
cineva este atras sau atrasa de persoane de sex opus, orientarea sa este heterosexuala.
Daca este atras sau atrasa de persoane de acelasi sex, orientarea sa este homosexuala.
lar daca este atras sau atrasa de persoane de ambele sexe, orientarea sa este bisexuala.®

In descrierea orientérii sexuale, de referintd raman studiile realizate de dr. Alfred

7 http://accept-romania.ro/images/stories/orientarea_sexuala._ghid_pentru_profesori.pdf
¥ idem
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Kinsey (1894-1956) pe un numar de 20.000 de subiecti, intitulate ,Comportamentul sexual
al barbatilor” (1948) si ,Comportamentul sexual al femeilor” (1953).°

Pornind de la ipoteza ,consacrata” potrivit careia exista trei tipuri de orientare
sexuald (heterosexuald, bisexuald si homosexuald), Kinsey a afirmat ca o asemenea
,Scala limitata nu descrie in mod adecvat continuumul sexual care reprezinta realitatea din
natura” si a propus o scala cu sapte puncte pentru a ilustra mai bine ,numeroasele gradatii
existente” in reactiile pe care le pot avea oamenii fatd de persoane de acelasi sex.™

lata cele sapte grade ale scalei Kinsey:"

0 — persoane exclusiv heterosexuale care nu au nici un fel de reactie de tip
homosexual.

1 — persoane care, desi preponderent heterosexuale, au, ocazional, experiente de
tip homosexual.

2 — persoane predominant heterosexuale, dar care au reactii clar homosexuale si
frecvente experiente de tip homosexual.

3 — persoane ale caror reactii si experiente sunt in mod egal heterosexuale si
homosexuale.

4 — persoane predominant homosexuale, dar care au reactii clar heterosexuale si
frecvente experiente de tip heterosexual.

5 — persoane care, desi preponderent homosexuale, au, ocazional, experiente de
tip heterosexual.

6 — persoane exclusiv homosexuale care nu au nici un fel de reactie de tip
heterosexual.

La acestea, s-a adaugat mai tarziu un al 8-lea grad:

X — persoane care nu reactioneaza erotic nici la stimuli de tip heterosexual, nici la
stimuli de tip homosexual.

Studiul lui Kinsey a produs senzatie prin aceea ca revela existenta unui procent
mult mai mare de homosexuali decat se crezuse ca ar exista. Conform datelor furnizate
de Kinsey, 2% din femei sunt exclusiv homosexuale, iar 13% au avut contacte sexuale cu
alte femei cel putin o datd in viata. In ceea ce priveste barbatii, a reiesit ca 4% dintre
acestia au avut contacte exclusiv homosexuale, in vreme ce 37% au avut contact sexual
cu alti barbati cel putin o data in viata."™

Concluzii:

e aproximativ 10% din orice populatie data o reprezinta persoanele care au avut cel
putin o experienta homosexuala;

e numarul persoanelor exclusiv heterosexuale ori exclusiv homosexuale este extrem de
redus;

e sexualitatea umana este un continuum din care categorii precum ,heterosexual”,
Lbisexual”, ,homosexual” pot fi doar aproximate, nu net fixate.

C-13/94 P v. S si Primaria Cornwall

in aprilie 1991, P a fost angajat ca manager general al unui centru de educare
administrat de Primaria Cornwall. P a fost angajat la acel moment ca barbat. Un an mai
tarziu, P si-a informat seful superior S ca intentioneaza sa aibe o interventie chirurgicala

® idem
% idem
' http://accept-romania.ro/images/stories/orientarea_sexuala._ghid_pentru_profesori.pdf
12 idem
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de schimbare a sexului. In timpul verii, P a intrat in concediu medical pentru a urma
tratamentul pregatitor. P a fost concediat in Septembrie 1992.

Curtea a retinut ca persoanele transsexuale pot invoca prevederile Directivei
76/207/CE, ce asigura tratamentul egal pentru femei si barbati in ceea ce priveste
accesul la munca. Art.3 al Directivei interzice in mod specific discriminarea pe criteriu de
sex. Art.5 alin. (1) reia interzicerea cu privire la conditile de concediere. Curtea a respins
afirmatiile potrivit carora o fapta de discriminare nu poate fi stabilita in lipsa unei situatii
comparabile. ,Sexul” este un termen caruia trebuie sa | se acorde o larga definitie, care
cuprinde si procesul de schimbare de sex. Scopul Directivei nu poate fi limitat la simpla
discriminare bazata pe faptul ca o persoana este de sex feminin sau sex masculin.

C-177/01, K.B v. Agentia de pensii NHS

KB este o femeie care a lucrat timp de 20 de ani pentru NHS si astfel este membra
a sistemului de pensii NHS. Ea se afla intr-o relatie cu o femeie transsexual care a avut o
operatie de schimbare de sex. KB si partenerul au dorit sa se casatoreasca dar legal nu
au putut sa o faca (conform legii engleze, doar casatoriile intre sexe opuse sunt valabile,
sexul fiind cel trecut in certificatul de nastere si care nu poate fi modificat). Regulamentul
sistemului de pensii NHS prevede ca ajutorul pentru sotul supravietuitor se acorda
vaduvului unui membru. KB a fost informat de catre agentia NHS ca partenerul sau nu va
beneficia de acest ajutor deoarece nu sunt casatoriti.

CJUE a sustinut ca sistemul de pensii intra sub aplicarea art.141 a CE care
stabileste principiul platii egale pentru femei si barbati. Directiva 75/117/CE referitoare la
eliminarea tuturor formelor de discriminare pe criteriu de sex cu privire la toate aspectele
si conditile de remunerare este aplicabila si in acest caz. in timp ce se recunoaste
dreptul Statelor Membre de a restrictiona acordarea anumitor beneficii cuplurilor
casatorite, Curtea a retinut de asemenea ca discriminarea poate rezulta din incapacitatea
legala de a indeplini conditia prealabila necesara pentru acordarea pensiei. KB si
partenerul sau au fost tratati mai putin favorabil decat cuplurile heterosexuale a caror
drept de a se casatori le permite si sa beneficieze de sistemul de pensii.

C-423/04, Richards v. secretarul de stat pentru munca si pensii

Cazul se refera la doamna Richards, un barbat transsexual ce a avut operatia in
2000. In 2002, acesteia i s-a refuzat plata pensiei pentru motivul c& nu este indreptatits la
pensie pana la varsta de 65 de ani (limita de varsta de pensionare pentru barbati este de
65 de ani). Doamna Richards era considerata barbat chiar si dupa operatie. Aceasta a
introdus pléangere motivand ca a fost tratatd mai putin favorabil decat femeile non-
transexuale care au dreptul sa solicite pensionarea la 60 de ani.

in timp ce se acorda legislatiilor nationale posibilitatea de a stabili varste diferite de
pensionare pentru femei si barbati, CJUE a reafirmat pozitia sa cu privire la intelesul
notiunii de” sex”. Curtea a stabilit ca Directiva se aplica si faptelor de discriminare
izvorate din schimbarea de sex si a sustinut ca legislatia nationala ce se opune ca un
Trans, in absenta recunoasterii noului sau gen sa nu indeplineasca o cerinta ce trebuie
satisfacuta pentru a beneficia de un drept protejat de Conventia Europeana, trebuie
privita, in principiu, ca incompatibila cu dreptul UE."

http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=56252&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&=&occ=first&part
=1&cid=71534
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1.3. GENUL

1.3.1 Gen si biologie: diferente naturale

Genul, in acceptiunea Dictionarului explicativ al limbii roméne, are, printre altele,
sensul de ,categorie gramaticala bazata pe distinctia dintre obiecte si fiinte, precum si
dintre fiintele de sex masculin si sex feminin”. Distinctia fundamentalad cu care opereaza
aceasta definitie este, deci, de natura biologica: sex masculin - sex feminin. Diferenta sex-
gen a fost teoretizata de feminismul valului I, genul capatand semnificatia de diferenta
construitd si interpretata social si cultural intre cele doua categorii sociale distincte:
“parbati” si ,femei”. Aceste diferente au totodata un caracter normativ, in sensul ca cine nu
se conformeaza rolului de gen este vazut (a) ca deviant (a) din nastere sau socializat (a)
inadecvat. Deci, sexul opereaza cu distinctia biologica, iar genul cu cea social-culturala.™

Relatia sex-gen este problematica in interiorul teoriei feministe, diversele curente
teoretice aflandu-se de multe ori in contradictie. Genul fiind construit social, este totodata
relativ din punct de vedere cultural — el are atributii si conotatii diferite in functie de
perioada istorica, de contextul cultural sau social (Oakley, 1972). Chiar mai mult, genul nu
trebuie vazut numai ca o diferenta binara, ci si ca ierarhie. Intre barbati si femei sunt relatii
de putere, barbatii constituind clasa dominanta iar femeile cea subordonatd (Delphy,
1984)."

Contestand explicatiile biologice in explicarea diferentelor de gen, feministele pun
in discutie insasi ,inferioritatea naturald” a femeilor. ,Biologia ca destin” este una din
tezele cele mai criticate de feministe. Traditia filosofica occidentala in ceea ce priveste
statutul femeilor, pleacé de la conceptia lui Aristotel cu privire la inferioritatea naturala a
femeilor fata de barbati. Femeile prin destinul lor biologic sunt menite sa indeplineasca
roluri diferite, inegale si inferioare celor ale barbatilor.™

1.3.2 Socializarea de gen

Socializarea de gen este o componenta a procesului general de socializare prin
care se invata, se asimileaza si se transmit normele de gen ale momentului si ale locului,
incurajandu-se sau descurajandu-se anumite comportamente si atitudini de gen
considerate potrivite din punct de vedere social si cultural.

Prin intermediul proceselor complexe de socializare si auto socializare de gen,
indivizii isi dobandesc (invata si isi interiorizeaza) identitatea de gen.

Socializarea, inclusiv cea de gen, se realizeaza intr-un ansamblu de situatii aflate
in legatura unele cu celelalte (situatii de socializare morala, invatare cognitiva, imaginatie,
comunicare psihologica, etc) in care se construiesc, se impartasesc, se interiorizeaza si
sunt transmise permanent mesajele de gen.

Socializatorii directi (parintii) si indirecti (prieteni, literatura, televiziune, limbaj,
jucarii, muzica, etc) produc socializarea diferentiata a fetelor/femeilor si baietilor/barbatilor
prin mecanisme specifice (tratament diferentiat, identificare).

Alegerea preponderenta a culorii roz pentru hainele fetitelor si a culorii bleu pentru
hainele baietilor, sau atribuirea de sarcini casnice diferentiate copiilor in functie de sexul
lor sunt exemple de forme de tratament diferentiat. Copiii, prin identificare, preiau, total
sau partial, modelele de viata ale socializatorilor lor directi (ceea ce face mama, bunica,
tatal, bunicul, etc). Mesajele de gen transmise prin intermediul manualelor scolare devin
de asemenea surse de socializare indirecta astfel incat, de exemplu, lipsa de modele

" http://ro.wikipedia.org/wiki/Gen_(sex)
' http://ro.wikipedia.org/wiki/Gen_(sex)
' http://ro.wikipedia.org/wiki/Gen_(sex)
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feminine puternice, de succes, in manuale induce discret modelul femeii care doar este si
a barbatului care face. Moda top-modelelor promovata prin mass media, socializeaza
femeile in interiorul unor standarde de frumusete utopice, uneori periculoase pentru
sanatate, creand un model de feminitate simplist si inconfortabil fizic si psihic pentru foarte
multe femei, fie ca acestea sunt sau nu constiente de acest lucru.”

Socializarea de gen contribuie, in anumite conditii, la aparitia discriminarii de gen si
segregarii de gen. Promovand stereotipuri si prejudecati de gen, socializarea de gen este
strans legata de fenomenul profetiilor autocreatoare. Indivizii socializati in stereotipuri se
comporta fata de persoanele stereotipizate in functie de aceste stereotipuri contribuind la
confirmarea acestora de catre ei ingisi (de exemplu stereotipul legat de faptul ca femeile
sunt ori frumoase ori destepte provoaca, in randul fetelor frumoase, complexul lipsei lor de
inteligenta).™

1.3.3 Constructia sociala a genului si a sexului

> Identitatea sexuala — o constelatie plurifactoriala

Mai mult decét oricand, cuplul modern afirma importanta si valoarea psihologica a
sexualitatii, pentru autenticitatea si viabilitatea mariajului.

Identitatea sexuala a fiecarui individ nu este o problema de optiune proprie. Dupa
maximum 14 zile de la nastere, in conformitate cu aparitia si conformatia organelor
genitale se declara sexul legal (baiat/fata), inscris in certificatul de nastere. Societatea,
prin microgrupul familial, 1l recunoaste pe individ ca apartinand unuia din cele doua sexe.
Sexul legal si sexul social sunt impuse de societate, pe baza aspectului exterior, aparent
normal, al organelor genitale.

Identitatea sexuala si constiinta ei se formeaza insa printr-un proces de socializare
sexuala, particularizat de la un individ la altul. Ea se construieste treptat, ca o imagine de
sine, cu trairi si comportamente corelative, sub influenta mediului, a anturajului, a numelui,
ca si prin rolurile si experientele pe care fiecare le integreaza in contextul cultural si
educational specific.

Toate acestea ofera copilului un model comportamental de dezvoltare, identificare,
orientare si apartenenta psihosexuala.

1.3.4 Trasaturi feminine, masculine si relatii de gen

Diferentele de sex — rol deriva, in parte, din cele biologice, dar sunt semnificativ
modelate de evolutia psihosociala particulara a fiecarei persoane.

' http://ro.wikipedia.org/wiki/Socializare_de_gen
'® http://ro.wikipedia.org/wiki/Socializare_de_gen
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40 % din corpul barbatului este
reprezentat de muschi, de unde si
sintagma "sexul puternic". Barbatul
este mai inalt, alearga mai repede,
tinteste mai bine, vede mai departe si
are un simt mai bun al orientarii.
Toate aceste abilitati i-au permis sa-si
asigure perpetuarea speciei impotriva
pradatorilor de odinioara.
Dintotdeauna, barbatul a fost un
vanator care procura hrana si un
luptator care isi proteja teritoriul si
familia. Scopul sau era asigurarea
supravietuirii proprii si a membrilor
din grupul sau. Barbatul se gandeste
in primul rand la el si apoi la ceilalti.
Adesea este considerat egoist din

23% muschi

25% tesut adipos (bazin)
Organe genitale receptoare
Mirosul mai dezvoltat de 2-10 ori
Producere ciclica de hormoni

Structura musculara si osoasa a femeii este
mai delicata, sintagma care de-a lungul
timpului a definit acest gen fiind cea de
"sexul frumos". Corpul femeii este
construit de asemenea maniera pentru a
hrani viata, pentru a da nastere si hrani pe
cineva. Mama traieste intr-o relatie de
simbioza cu fatul ei timp de 9 luni. Aceasta
fuziune este deseori sustinutd prin
alaptarea la san pe parcursul a numeroase
alte luni in plus fata de cele strict necesare.
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aceasta cauza, insa egoismul lui este
o forma de altruism, intrucat a invatat
ca de supravietuirea sa depinde cea
a oamenilor din jur. De aceea, isi
pune fortd musculara si intelectuala
in serviciul umanitatii.

Creierul masculin

Creierul feminin

2 emisfere inegale
Hipotalamus mai dezvoltat
Mai greu cu 125 de grame
Corp calos cu 40% mai mic
Cu 16% mai multi neuroni

Desi are aceeasi structura, creierul
barbatului s-a dezvoltat putin diferit
fata de cel al partenerei sale,
demonstrand astfel cateva elemente
specifice legate de sex. Principala
diferenta se gaseste in hipotalamus,
unde céteva din partile sale sunt mai
dezvoltate cu de 2 ori pana la 10 ori
fata de cele ale femeii. Aceasta zona
a creierului este responsabila de
comportamentele pe care psihologii
le numesc cei 4 A: agresivitate,
alimentatie, activitate sexuala, acces
de fuga.

2 emisfere egale

Mai dens decat al barbatului

Mai usor cu 125 de grame

Corp calos cu 40% mai dezvoltat
Cu 13% mai multe dendrite

Creierul femeii céantareste, in medie, cu
100-125 de grame mai putin decéat cel al
barbatului, insa densitatea sa mai mare
compenseaza aceasta diferentd. Egalitatea
celor doua emisfere ale sale este mai
precisa. Corpul calos (fasciculul de maduva
alba) care uneste cei patru lobi ai creierului
este mai dezvoltat la femei. El asigura
transferul informatiilor de la o emisfera la
alta. n plus, neuronii cerebrali feminini au
cu intre 11 si 13% mai multe dendrite, care
inlesnesc transferul unei cantitati mai mari
de informatie de la un neuron la altul si de
la emisfera stanga a creierului (descrisa ca
fiind creierul rational si centrul vorbirii) la

creierul drept (descris ca fiind centrul
emotiilor).
Comunicarea masculina Comunicarea feminina
Barbatii vor sa actioneze. Barbatii| [Femeile vor sa comunice. Femeile
comunica: comunica:
« informatii concrete « informatii subiective
« cat mai repede posibil « cat mai des posibil
« pe teme exterioare lor e pe teme intime
e pe un ton amuzant, daca se poate o de dragul de a comunica
« cu scopul de a rezolva problemele « cu scopul de a intretine relatia
!
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Pentru barbat, comunicarea
inseamna schimb de informatie si
face adesea acest lucru, placandu-i la
nebunie sa argumenteze. EI Tsi
doreste doar conversatii scurte, de
preferat amuzante, care sa ii permita
sa ofere si sa primeasca informatii
utile. Rareori barbatii vorbesc doar de
dragul de a o face. in general, ei pun
accent pe actiune, pe reusita
profesionala, pe confortul material al
cuplului, pe independenta si linistea

Pentru femeie, comunicarea Tnseamna
comuniune, intimitate si placere. Ea se
asteapta sa primeasca in urma conversatiei
un important sprijin emotional, in masura in
care incearca sa se inteleaga pe sine si sa-i
inteleaga pe ceilalti. Femeile trebuie sa se
exprime verbal pentru a se simti Vvie,
atragatoare, iubita, pentru a avea
certitudinea ca face parte dintr-o relatie. Ele
simt o placere imensa in a vorbi si a-si
impartasi gandurile si emotiile, nu pentru a
rezolva neaparat o problema, si pentru a

emotionala a caminului. confirma, pur si simplu, existenta relatiei
sale. Femeile insista pe relatie, pe succesul
romantic, pe interdependenta si pe
exprimarea verbala a emotiilor in interiorul

cuplului si al caminului.

Barbatii doresc de la femei Femeile doresc de la barbati

« Sa vorbeasca mai des

«sa isi comunice mai mult emotiile
«sa se consume mai putin fizic

« sa fie mai romantici

«sa fie mai senzuali si mai putin genitali
«sa se preocupe mai mult de ceilalli
« sa fie mai spontani

¢ Sa se ocupe mai mult de familie
«sa iasa in oras mai des

e Sa arate mai multa compasiune

« sa fie mai putin grabiti

¢ Sa se ocupe mai mult de igiena lor

» sa vorbeasca mai putin

« 54 reactioneze mai putin emotiv
 sa se consume mai mult fizic

« sa fie mai putin romantice

e sa vrea sa faca dragoste mai des
« S8 se ocupe mai putin de ceilalti
« sa fie mai rationale

e S& se ocupe mai mult de cariera
« sa stea mai mult acasa

« sa fie mai putin sensibile

« sa fie mai punctuale

« sa fie gata mai repede

Manifestarea masculinitati si feminitatii prin sex—roluri este determinata si de
diferentele culturale in privinta conceptiei despre masculinitate si feminitate. M. Mead
(apud Mitrofan I., Ciuperca C., 1997), observa ca ceea ce intr-o cultura apare ca simbol al
masculinitatii, in alta poate semnifica feminitate. De exemplu, la membrii unui trib din
Noua Guinee, abilitatile artistice, sensibilitatea si dependenta emotionala sunt
caracteristici ale rolului masculin, in timp ce eficienta si competenta apartin rolului
feminin."

Diferentele masculin — feminin sunt conditionate atat de factorii hormonali, cat si de
dominatia emisferelor cerebrale (astfel, emisfera dreapta, dominanta la barbati ca centru
al logicii simbolice, perceptiei spatiale, imaginatiei explica dezvoltarea acestor functii mai
ales la barbati, in vreme ce dominatia emisferei stangi la femei, ca centru al limbajului,
memoriei ar justifica disponibilitatile lor mai bine in acest sens. Dar dincolo de factorul bio
— psihologic, ,prescriptiile sociale “sustin si orienteaza diferentele privind modelele de rol
masculine si feminine cu comportamentele lor specifice (,cum trebuie sa arate si sa

% idem
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actioneze o femeie sau un barbat“) Krantz si Vogel (Mitrofan I., Ciuperca C., 1997), indica
o serie de trasaturi psihosexuale masculine si feminine.”

» Trasaturi feminine: » Trasaturi masculine:
- Manifesta nevoie de protectie; - Agresivitate, independenta;
- Vorbarete sau tacute, triste; - Tsi sunt propriul confident;
- Manifesta tact, blandete, evita - Logici, obiectivi;
limbajul ,dur”; - Isi ascund bine emotiile;
- Plang cu usurinta; - Limbaj mai ,colorat”;
- Prefera arta, literatura. - Uneori lipsiti de pudoare.

1.4. PERSPECTIVE ASUPRA INEGALITATII DE GEN

1.4.1 Abordarile functionaliste

Teoria functionalista clasica privind inegalitatile sociale, cunoscuta drept teoria
Davis-Moore sustine ca stratificarea sociala este o parte naturala si inevitabila a vietii
sociale, necesara pentru supraviefuirea continua a societatii (Kingsley Davis si Wilbert
Moore, 1945). Ipoteza principala a teoriei functionaliste se refera la faptul ca indivizii sunt
cel mai bine motivati in actiunile lor sociale de dorinta de a detine proprietati, putere sau
prestigiu, si nicidecum de dorinta neinteresata de a-i ajuta pe ceilali;.

Teoria se bazeaza pe trei asumptii principale:

1. Toate societatile umane au statusuri sociale diferentiate carora le revin cantitati
diferite de recompense sub forma proprietatii, puterii si prestigiului sau, altfel spus,
,orice societate este un ansamblu de pozitii carora le sunt atasate indatoriri sau
functiuni” [Dictionar al gandirii sociologice, 2009: 779].

2. Indivizi cu tipuri si cantitati diferite de talente trebuie Tncurajati sa-si asume si sa
performeze functii sociale diferite.

3. Pentru a realiza potrivirea dintre indivizii talentati si rolurile sociale
corespunzatoare, toate societatile trebuie sa ofere indivizilor stimulente, precum:
proprietate, putere sau prestigiu, stimulente direct proportionale cu cerintele de
competente si importanta functionala a pozitiilor pe care li se cere sa le ocupe.
Conform teoriei functionaliste, sistemul de stratificare este functional si necesar

pentru binele societatii, intrucat motivand indivizii sa ocupe pozitile corespunzatoare
experientei si talentului lor, inseamna ca aceste pozitii vor fi ocupate de cei mai calificati si
mai competenti indivizi si ca, Tn acelasi timp, cerintele pentru supravietuirea societatji vor fi
indeplinite.

Criticile teoriei functionaliste se concentreaza asupra faptului ca este dificil de
evaluat gradul de dificultate asociat diferitelor tipuri de munci si de determinat importanta
functionala reala a anumitor statusuri pentru societate.

Doua obiectii se disting:

Prima se refera la efectul de strangulare a talentelor, care sustine ca, desi initial
alocarea unor recompense diferitelor statusuri sociale Tincurajeaza competitia
ocupationala, facand astfel ca cei mai competenti si mai pregatiti indivizi sa ocupe pozitii
importante, cu timpul aceasta competitie devine din ce in ce mai inchisa, intrucéat copiii cu
parinti de succes sunt avantajati in fata celor cu parinti mai putin realizati, chiar si in
situatia in care abilitatile lor sunt identice.

A doua obiectie face referire la faptul ca rolul puterii in crearea si mentinerea

2 jdem
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sistemului inegalitatilor sociale este ignorat. Puterea este tratata exclusiv ca un tip de
recompensa atasata statusului social individual. Davis si Moore nu au investigat aspecte
precum utilizarea puterii de catre indivizi sau grupuri pentru a restrictiona accesul altor
indivizi la statusurile nalt valorizate si recompensate.

1.4.2 Abordarile feministe

Termenul de ,feminism” a inceput sa fie folosit cu sensul de convingere si
pledoarie in favoarea drepturilor egale pentru femei, bazata pe ideea egalitatii intre sexe
dupa prima Conferinta Internationala a Femeilor (Paris, 1892).

Baza ideologiei feministe este aceea ca societatea este organizata intr-un sistem
patriarhal in care barbatii sunt favorizati in detrimentul femeilor. Ca teorie sociala si
miscare politica, feminismul critica inegalitatea de sanse dintre sexe, promoveaza
drepturile si interesele femeilor.

Teoriile feministe Tncearcd sa explice natura inegalitatii dintre sexe si sa se
centreze pe aspectele politice, relatia femeii cu lumea si sexualitatea.

Preocuparile feminismului sunt legate de drepturile la reproducere, violenta
domestica, concediile prenatale si postnatale, dreptul la un salariu egal cu al barbatilor,
hartuirea, discriminarea si violenta sexuald. Subiectele dezbatute de miscarile feministe
includ stereotipurile sociale, transformarea femeii in obiect (cu precadere obiect sexual),
oprimare si patriarhat.

Teorii feministe:

- Teoria feminismului liberal;

- Teoria feminismului marxist;

- Teoria feminismului perspectival;

- Teoria critica;

- Teoria feminismului constructivist;

- Teoria feminismului postmodern.

Feminismul liberal - constituie primul curent feminist aparut in domeniul Relatiilor
Internationale.

Principalele sale preocupari se concentreaza pe:

- Semnalarea necesitatii implicarii femeilor in categoria factorilor de decizie;

- Evaluarea masurii in care prevederile existente pe plan international referitoare la
drepturile omului sunt favorabile femeilor;

- Promovarea femeilor in lumea relatiilor internationale;

- Introducerea sau mentinerea in dezbaterile de politica externa si internationala a
unor probleme ce privesc femeile (problemele imigrantelor, refugiatelor, muncii la
negru, traficului de carne vie, violentei impotriva femeii, conditiei femeii in timpul
conflictelor armate).

Feminismul marxist - are drept fundament teza marxista a inegalitatilor de clasa,
abordeaza relatile de gen din perspectiva inegalitatilor dintre statutul, drepturile si
distributia resurselor intre barbati si femei la scara globala.

Feminismul perspectival - s-a impus incepand cu anul 1980 si propune
renuntarea la puterea coercitiva in favoarea celei coactive, adica transformarea puterii
exercitate asupra celuilalt in puterea de a face impreuna cu celalalt, obiectiv pe care, la
nivel statal, si-l propun si relatiile internationale.

Astfel, de reguld, in Relatiile Internationale femeia este vazuta ca fiind:

- Mama sau potentiala mama a soldatilor;

- Simbolul caminului, p&cii, traditiilor;

- Eroina caritabila;

- Sotie a diplomatilor, plasata in conul de umbra al lumii inteligibile si accesibile
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barbatilor exceptionali care sunt singurii meniti a fi “oameni de stat”.

Feminismul teoriei critice — este un curent mai recent, apartinand anilor '90.

Influentat de marxism, el critica doctrinele si programele organizatiilor internationale
(Organizatia Internationala pentru Migratie, Organizatia Internationala a Muncii, Banca
Mondiala, diverse ONG-uri internationale), pentru faptul ca prin prevederile lor privitoare la
femei si prin dezinteresul de a aplica putinele prevederi existente in materie, nu fac
altceva decat sa contribuie activ la incurajarea discriminarilor de gen. Scopul sau principal
este constatarea lipsurilor existente in legislatia actuala si imbunatatirea acesteia.

Feminismul constructivist — are in vedere:

- Modul cum sunt construite rolurile identitatilor nationale si cele specifice
organizatiilor internationale si masura in care politicile internationale abordeaza
problema identitatii;

- Constructia normelor si institutiilor care sa aiba in vedere problematica relatiilor de
gen;

- Construirea imaginii razboiului ca un superlativ al masculinitatii;

- Llimbajul’ ca posibila cheie pentru rezolvarea si echilibrarea relatiilor de gen,
pornind de la premisa ca domeniul Relatiilor Internationale are in vedere, prin
definitie, fapte sociale care propun un limbaj ce le serveste la a fi constituite si
comunicate partilor participante in scopul acceptarii lor. Importanta feminismului
constructivist rezida in aceea ca ajuta la intelegerea problematicii de gen de catre
institutiile nationale si internationale, impunéandu-le o implicare activa in gestionarea
relatiilor de gen.

Feminismul postmodern — este caracteristic anilor 1990-2000 si are urmatoarele
atribute:

- Contribuie prin criticile sale la intelegerea politicii mondiale ca discurs masculin si
masculinizant, ce forteaza o realitate complexa in tipare fortate, opresive;

- Este preocupat de alteritate, diversitate, marginalizare.

- Propune deconstructia tuturor conceptelor care contribuie la accentuarea
diferentelor de gen;

- Ajunge sa puna sub semnul intrebarii insasi ideea emanciparii femeilor la scara
globala, de care este impregnat spiritul feminist.

Valurile feminismului:

e valul modern: 1789 (an in care a fost publicata lucrarea ,O revendicare a
drepturilor femeii", autor Mary Wolstnecraft) pana in anii '50 ai veacului nostru;

¢ valul contemporan al egalitatii si diferentelor: anii '60- '90 pana in prezent, dupa
altii; valul avand dominanta ecologist-feministd despre care analistii afirma ca s-ar
naste acum. Cea mai recentd clasificare a feminismului a fost prezentata si
clasificatd la Amsterdam, in anul 1994, la conferinta Internationald Six Feminist
Waves Languages of Feminism in Modern History si mentioneaza sase ,valuri" ale
feminismului.

A)perioada ,Querelle de femmes" (1400-1600), dominata de influenta Cristinei de
Pisan care abordeaza problema identitatii femeilor si sansa lor de a-si extinde puterea si
influenta politica;

B)feminismul rationalist (secolul al XVli-lea) influentat de scrierile lui Poulain de
la Barre si Cristian Thomasius care, influentati de cartezianism, promoveaza egalitatea
sexelor si legitimitatea dobandirii statului juridic si moral egal al femeilor cu barbatii;

C)feminismul iluminist (1750-1800) marcat de ideile lui Mary Wollstnecraft
precum si ale lui Locke sau Rousseau. Sunt introduse in discurs concepte precum:
femeie, feminin, virtute, ratiune, forta, sanse egale ori statut de cetatean;

D)feminismul utopic (1820-1920) lansat de gruparea Saint-Simion ce viza
eliberarea culturala a femeii prin practicarea unei literaturi numite ,parole de femme"-
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expresie introdusa de Claire Demar;

E) feminismul liberal (1860-1920) avand la baza ratiunea ca arma principala a
emanciparii.

F)feminismul contemporan (dupa anii '60), a carui aparitie a fost marcata de
publicarea cartii ,Al doilea sex" (1949) de Simone de Beauvoir.

1.5. INEGALITATEA DE GEN IN MUNCA

Cel mai important instrument juridic pentru drepturile sociale si economice
garantate de Consiliul Europei, Carta Sociala Europeana (Revizuita) consolideaza
egalitatea dintre femei si barbati, aratand in articolul 20 ca ,in vederea exercitarii efective
a dreptului la egalitate de sanse si de tratament in materie de angajare si de profesie fara
discriminare in functie de sex, pariile se angajeaza sa recunoasca acest drept si sa ia
masurile adecvate pentru a asigura si a promova aplicarea sa” in ceea ce priveste accesul
la angajare, protectia impotriva concedierii, si reintegrarea profesionala, orientare si
formare profesionala, recalificarea si readaptarea profesionala, conditiile de angajare si de
munca, inclusiv salarizarea, evolutia carierei, inclusiv promovarea.

Dreptul la egalitate de sanse este un drept fundamental si in cadrul Uniunii
Europene, in acest sens fiind luate toate masurile necesare pentru combaterea
discriminarii si promovarea egalitatii intre femei si barbati.

Cadrul normativ in materie de egalitate si nediscriminare a fost creat pornind de la
principiul liberei circulatii a lucratorilor stipulat in Tratatul de la Roma (1957). Conform
acestui principiu este interzisa discriminarea angajatilor din statele membre pe motive de
nationalitate. Tot atunci a fost introdusa aplicarea principiului retributiei egale pentru
munca egala.

Principalul document care a reglementat punerea in aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre femei si barbati in statele membre a fost Directiva 207 din 1976. Ariile
in care se aplica aceasta Directiva sunt:

» Accesul la incadrarea in munca;

» Promovarea si formarea profesionala;
» Conditiile de muncs;

» Securitatea sociala.

In 1986 Consiliul a emis o (Directiva (86/613/CEE) privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei care desfasoara activitati independente,
inclusiv agricole, precum si protectia maternitatii. Aceasta directiva se aplica atat
lucratorilor independenti, inclusiv agricultorilor si membrilor profesiilor liberale, cat si sotilor
acestora, daca nu sunt salariati sau asociati, dar contribuie la activitatea lucratorului
independent.

Conform Directivei, statele membre trebuie sa ia masurile necesare astfel incat sa
nu existe diferente in ceea ce priveste conditiile de constituire a unei societati intre soti
fata de conditiile aplicabile pentru constituirea unei societati intre persoane necasatorite.

De asemenea, pe durata intreruperii activitatii profesionale datorate graviditatii sau
maternitatji, statele membre trebuie sa asigure accesul lucratorilor de sex feminin, dar si al
sotilor de sex feminin ai lucratorilor independentj, la:

» Servicii care asigura inlocuiri temporare sau acces la servicii sociale nationale
existente;

» Prestatii in bani in cadrul unui regim de securitate sociala sau al oricarui alt
sistem de protectie sociala.
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Diferenta de remunerare intre femei si barbati reflecta discriminarea continua si
inegalitatile de pe piata muncii, care in practica le afecteaza in special pe femei. Cauzele
acesteia sunt complexe si interdependente. Chiar daca au o calificare cel putin la fel de
buna cu cea a barbatilor, abilitatile femeilor nu sunt la fel de bine apreciate si avansarea
lor este mai lenta, ceea ce duce la o diferenta de remunerare intre femei si barbati.

Exista o stransa relatie intre politicile de remunerare, politicle de angajare,
clasificarea si promovarea profesionala precum si reglementarea timpului de lucru. Multe
sporuri salariale depind de durata contractului de munca (sporul de vechime), categoria
profesionala din care face parte lucratorul (sporuri profesionale), calitatea sau cantitatea
zilei de lucru realizate (spor pentru daruire, flexibilitatea programului de lucru, sau pentru
ore suplimentare).

> efect negative: o politica discriminatorie in materia clasificarii profesionale si a
angajarii atrag, de asemenea, o discriminare salariala;

> efect pozitiv.: aparente discriminari salariale pot fi remediate prin mici trucuri in
reglementarea timpului de lucru sau in ceea ce priveste regulile care determina
angajarea si clasificarea profesionala.

In perioada 2006-2012, rata de ocupare in randul femeilor (20-64 ani) a cunoscut
o tendintd descendentd, scazand de la nivelul de 58,5% in anul 2006 pana la nivelul de
55,7%, in anul 2011, cand a inregistrat cea mai scdzutd valoare. In anul 2012, in
Romania, rata de ocupare a populatiei cu varsta de munca (segmentul de varsta 15-64
ani) a fost de 59,5% (66,5% barbati si 52,6% femei). Pentru segmentul de varsta cuprins
intre 20-64 ani, la nivelul anului 2012, rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani
a fost de 63,8%, la o distanta de 6,2 puncte procentuale fata de tinta nationala de 70%
stabilita in contextul Strategiei Europa 2020, cu valori mai mari pentru populatia de sex
masculin (71,4% fata de 56,3% pentru populatia de sex feminin). Pentru segmentul de
varsta 55-64 de ani, respectiv populatia activa ce poate fi definita ca varstnica, procentul
inregistrat de Romania a fost de 32,9% femei si 51,2% barbati.

Dinamica ratei ocupdrii in randul femeilor (20-64 ani)*’

58,5
57,9
57,3
56,3 56,3
I ] % E

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1.6. INEGALITATEA DE GEN iN REPREZENTAREA POLITICA

In privinta accesului femeilor la functii de conducere sau cu putere decizionala
mare, Romania se afla pe unul din ultimele locuri din Europa.

in 2012, procentul femeilor alese in Parlamentul Romaniei a fost de 11,40%.

Alegerile pentru autorititile publice locale - in alegerile pentru autorititile
publice locale, legislatura 2008-2012, femeile au ocupat 12,6% din pozitile de consilieri
judeteni, 10,8% din cele de consilieri locali si 3,5% din cele de primari.

2 Raport periodic national cu privire la implementarea Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor 2006-2012
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La nivelul administratiei La nivelul administratiei publice
publice locale pentru perioada locale pentru perioada 2008 — 2012
2004 — 2008

Barbati Femei Total Barbati Femei Total
Consilii 1.172 213 1.385 1.224 178 1.402
judetene | 84,63% 15,37% 87,4% 12,6%
Consilii 35.449 4.634 40.083 32.814 4.011 36.825
locale 88,45% 11,55% 89,2% 10,8%

Aceasta situatie este strans corelata cu persistenta stereotipurilor de gen ce face
ca marea majoritate a sarcinilor casnice sa cada in sarcina femeilor. Inegalitatea de gen
precum si prejudecatile aferente sunt din nefericire prezente nu numai in cadrul familial ci
in insusi cadrul educativ al romanilor. Astfel, studiile arata ca activitatile scolare in
Romania au tendinta de a forma mentalitati diferentiate pe sex, ca de altfel si activitatile de
orientare socio-economica organizate de cadrele didactice.

1.7. INEGALITATEA DE GEN iN ACCESUL LA EDUCATIE

Sistemul care contribuie, poate, cel mai mult la perpetuarea stereotipurilor si a
inegalitatii de gen este, insa, sistemul educational.

Acest lucru este ilustrat de faptul ca, in scoala, fetele sunt pregatite sa se orienteze
si sa aspire spre o cariera in domenii mai putin prestigioase si, mai degraba, traditionale,
in timp ce baietii sunt incurajati sa se indrepte spre domenii precum cel tehnic si de
afaceri, in functii de conducere, care au un anume prestigiu social, dar si care sunt
remunerate intr-o maniera satisfacatoare. Spre exemplu, manualele scolare din ciclul
primar prezinta femei avand slujbe precum: invatatoare, profesoare, vanzatoare de flori
sau fructe sau, chiar, casnice. In contrast cu acestea, barbatii sunt infatisati ca fiind
politisti, doctori sau conducatori, fapt care perpetueaza inegalitatile dintre cele doua sexe
la nivelul vietji publice si deformeaza perceptia tinerilor in legatura cu rolurile pe care le au
in societate si in familie.

Un alt exemplu in acest sens este faptul ca la Academia de Politie exista un numar
de locuri, rezervat fetelor, mai mic decat cel atribuit baietilor, ceea ce face ca, pentru
locurile fetelor, competitia sa fie mult mai dura.

In schimb, nici barbatii nu sunt Tncurajati s ocupe posturi considerate prin traditie
ocupate de femei, cum ar fi. educatoare, baby-sitter, asistenta medicala, femeie de
serviciu, secretara limitdndu-se astfel accesul lor pe piata muncii.

O alta institutie care, doctrinar, sustine tratamentul nediscriminatoriu intre femei si
barbati, dar, in realitate, propune practici, mai degraba, misogine, este Biserica. inca din
cadrul ceremoniei de casatorie, Biserica transmite ideea de inferioritate a femeii in fata
barbatului, recomandand, prin intermediul unor principii precum ,Femeia trebuie sa
asculte de barbat!”, viitoarei familii, o relatie de putere intre membrii cuplului, in favoarea
barbatului. De asemenea, tot prin slujpa de casatorie, femeile primesc mesajul ca «ele
sunt ,trup”, iar barbatii ,cap”, ca ele trebuie sa se supuna barbatului si sa-I asculte»

1.8. GEN SI RASA — GEN SI DIZABILITATE - DISCRIMINARE MULTIPLA

Reprezinta discriminare multipla orice fapta de discriminare care este bazata pe
doua sau mai multe dintre criteriile de discriminare recunoscute legal.
Pot fi vulnerabile la situatii de discriminare multipla categorii de persoane precum:
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> Femei in varsta, de etnie roma
> Femei lesbiene cu dizabilitafj
> Barbati de culoare infectati cu HIV

La nivelul Uniunii Europene, studiile indica femeile minoritare ca fiind cele mai
vulnerabile la fenomenul discriminarii multiple, iar sectorul in care apar cele mai multe
cazuri de discriminare multipla este piata muncii.

,conceptul de discriminare multipla a fost introdus in anul 1980, in contextul in care
abordarea criteriului singular de discriminare a inceput sa fie considerata ca neoferind nici
protectie adecvata, nici o imagine completa a fenomenului. O analiza a unei singure
componente a discriminarii nu reflecta realitatea.”

1.9. MASS-MEDIA $I GEN

Mass — media este un alt factor prin care inegalitatea de gen este alimentata si,
chiar, promovata in societatea romaneasca.

Unul dintre primele studii in care s-a incercat prezentarea unei imagini a femeii
reflectate de televiziune a fost cel al lui Gaye Tuchman, ,Anihilarea simbolicd a femeilor
prin mass-media” (publicat initial in 1978). In aceastd cercetare, autoarea prezinta
influenta negativa pe care o are televiziunea in conturarea imaginii femeilor, fiind
perceputa mai degraba ca un spatiu care prezinta cele mai multe imagini defavorizante
despre, cu si pentru femei. Prin televiziune, subliniaza Tuchman, se perpetueaza cele mai
multe stereotipii si atitudini misogine si se ofera o serie de modele negative, in special
pentru adolescente.

Un alt aspect important regasit in acest studiu este si cel al anihilarii simbolice a
genului feminin prin stigmatizarea sau trivializarea femeilor. La baza anihilarii simbolice ar
sta faptul ca barbatii si femeile invata despre rolurile lor sexuale prin mass-media
(definitiile fiind transmise din generatie in generatie tocmai prin mass-media). Rolurile
sexuale, dupa Tuchman, ar constitui ,directiondri sociale pentru manifestarea specifica
sexului, interese, deprinderi, comportamente si autoperceptii”*.

Alaturi de televiziune, un alt segment media care se transforma in {inta atacurilor
autoarei este publicitatea. Aceasta incurajeaza in mod constant sexismul, prezentand, in
mare parte, femei dependente de barbati, supuse lor, transformate in obiecte sexuale sau
pur decorative, preocupate excesiv de curatenie, cel putin naive, neinfelegdnd mecanisme
simple de functionare a obiectelor electrocasnice, cautand constant sfatul, aprobarea sau
laudele barbatilor din jurul lor.

In ultimii ani, se observa tendinta, atat a ziarelor, cat si a emisiunilor de televiziune
de a evidentia o imagine simplificatoare a femeii, aceea de ,accesoriu” de care dispune
orice barbat de afaceri de succes. Acest nou ideal de femeie este prezentat, adesea, ca
fiind tdnara, slaba si frumoasa, lucru incurajat si de rubricile de moda, de retete culinare,
de intretinere corporala care reduc femeile la dimensiunea lor estetica si functionala,
neglijandu-le latura intelectuala.

Mai mult, realizarile femeilor sunt adesea minimalizate, presa stimuland
nerecunoasterea autoritatii femeii in profesie si in viata privata. Cele mai mediatizate
ocupatii intra in categoria derizoriului precum prostitutia si striptease-ul, iar in cazul
femeilor angajate in viata sociala si politica, accentul este intotdeauna pus pe detalii
privind viata personala.

Imaginea artificiala creata de mass-media céastiga venituri substantiale din
manipularea ,creativa” a unor stereotipuri. Aici, stereotipurile legate de femei sunt poate
cele mai frecvente.

2 Tuchman, Gaye, ,The Symbolic Annihilation of Women in Mass Media” in Crothers, Lane, Lockhart, Charles, Culture and politics: a
reader, St. Martin’s Press, New York, 2000, p.151-152
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Femeia trebuie sa fie frumoasa, sexy, eleganta/atragatoare;

Femeia trebuie sa consume produsele dedicate de industria de parfum, fashion,
servicii;

Femeii ii place sa faca shopping;

Femeii 1i place sa cheltuie banii castigati de barbat;

- Femeia face cheltuieli nechibzuite (emotionale, nu rationale);

- Femeia e capricioasa;

Femeia este foarte vorbareats;

" Femeia este superficiala®.

Un alt reper important pentru aceasta perioada il constituie studiul realizat in anul
2000 de Comisia Nationala de Statistica, cu sprijinul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare in Romania, care arata ca, din totalul posturilor de conducere mass-
media, cu acoperire nationala, 27 erau ocupate de femei si 203 de barbati, iar dintre cele
cu acoperire locala (la nivelul capitalei), 73 de femei si 519 de barbati (in presa
audiovizuala numarul mic al femeilor aflate in posturi de conducere era sub orice
asteptare: 5 la nivel national si 40 la nivel local, fata de 31 barbati la nivel national si 203
la nivel local)*. De asemenea, studiul respectiv creioneaza o perspectiva negativa asupra
evolutiei dimensiunii de gen a mesajului media in perioada 1989 — 2000:

Pe langa faptul ca majoritatea emisiunilor de divertisment prezente in grila
posturilor TV romanesti?® sunt preluate dupd modele occidentale, succesul lor tinand,
conform sociologilor, de ,invitatia adresata publicului de a se complace in pozitia de
privitor pe gaura cheii”*, atrag atentia asupra imaginii femeilor douad aspecte: cel
vestimentar (vestimentatii de tip kitsch, provocatoare) si cel al stereotipurilor.

In timp ce segmentele de emisiuni politice si financiare sunt dominate de masculin?
(barbatii le creeaza si le prezinta, lasandu-se de multe ori sa se inteleaga ca ele sunt
dedicate unui public informat, in mare parte barbatesc), talk-show-urile ,de societate” sunt
dedicate femeilor, acestea vizand viata de familie, relatiile in cuplu, moda, viata mondena
a capitalei sau scandalurile din lumea show-biz-ului. Desigur motivatia alegerii femeilor ca
prezentatoare a acestor tipuri de emisiuni nu rezida numai in fizicul placut al acestora, ci si
in vechea idee conform careia femeile sunt mai sensibile si mai atente, pricepandu-se mai
bine la astfel de subiecte ,delicate”, mai usor de abordat si de inteles de catre femei,
conform opiniei marii majoritati. O emisiune emblematica pentru aceasta categorie ar fi
,De 3x femeie”, care popularizeaza ,tri-dimensionalitatea” femeii: ,gospodina in bucatarie,
doamna pe strada si curva in pat”. De altfel, modelul propus de emisiune este impartasit
la scara larga de romani si considerat a fi cheia succesului atat in cariera, cat si in viata
sentimentala.

In acelasi timp, pe segmentul de stiri, femeile ca subiect de stiri sunt infatisate, in
mare masura, in ipostaze degradante: ca prostituate supuse raziilor politiei, ca sofii
infidele sau ca mame denaturate. Astfel, femeile victime ale violentei domestice apar, in
stirile televiziunilor, in ipostaze care distrag atentia, de fapt, de la adevarata problema:
violenta familiala.

Editia din 2010 a Global Media Monitoring Project care include un raport separat
privind Romania, si inregistreaza aceleasi tendinte evidentiate si in studiile anterioare, cu

% Proiect Media FEM - Scoala Nationala de Jurnalism, Ligia Necula

# Bradeanu Adina, Dragomir Otilia, Roventa-Frumusani Daniela, Surugiu Romina, Femei, cuvinte si imagini. Perspective feministe,
2002, Editura Polirom, lasi, 2002, pag 72.

% Big Brother (Prima TV), Ciao Darwin! (Antena 1) sau Surprize, surprize (TVR 1).

% Romina Surugiu, 2002, pag. 73

7 Nu prea exista talk-show-uri politice moderate de femei jurnalist, decat in cazul campaniilor electorale (Gabriela Vranceanu — Firea a
fost moderatoarea catorva confruntari televizate intre principalii candidatji la Presedentia Romaniei pe postul Antena 1 si Rodica Culcer
alaturi de Stelian Tanase tot in timpul campaniei electorale pentru Parlamentarele si Prezidentialele din 2004 pe postul Realitatea Tv);
totusi, de-a lungul timpului au existat cateva programe de acest tip precum cele prezentate de Gilda Lazar — TvR 1, Anca Florea —
Antena 1 sau Mihaela Cutus —Tele 7abc, care insa nu au rezistat mai mult de un an sau doi.
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anumite diferente: se extinde prezenta femeilor reporter dincolo de zona sociala catre
stiinte, sanatate, arte, media (65-80%), iar ca subiect de stiri femeile raman marginale pe
dimensiunea politicii (13%, procent care reflecta prezenta femeilor in sfera publica). Un
element semnificativ il constituie perpetuarea unei constructii de victimizare in cazul
femeilor (victime ale saraciei si bolilor, ale violentei domestice sau discriminarii).

Pe langa perpetuarea unei imagini negative si alterarea in acest mod atat a
autoperceptiei, cat si a desemnarii, 0 imagine eronata promoveaza si acutizeaza, in fapt,
comportamentele care o fundamenteaza: un cerc vicios, in care portretizarea si
exagerarea violentei naste violenta, iar promovarea si supradimensionarea exclusiv a
sexualitatii accentueaza vulgaritatea.”®

1.10. VIOLENTA iN FAMILIE

in societatea traditionalista deosebit de importanta era toleranta comunitétii fata de
violenta Impotriva femeilor. in interiorul familiei violenta era legitim&, normala, o forma de
manifestare a statutului superior al barbatului ca stapan in domeniul privat. Pe de o parte,
intr-o lume in care pedeapsa fizica reprezintd un mijloc esential al controlului social,
pedeapsa fizica a femeilor era consideratad normala.”
in Romania, incepand cu anul 2003, violenta in familie a fost considerata
contraventie prin Legea 217/2003. in anul 2012, Capitolul IV din Legea 217 din 2003,
modificata prin Legea 25 din 2012 a introdus Ordinul de protectie. Legislatia defineste
violenta si tipurile pe care le poate imbraca aceasta: fizica, verbald, economica, etc.®
Statistica®":
e 2004-2008: 47.334 cazuri de violenta in familie la nivel national, 71,34% sunt femei;
e 2008: 11.534 cazuri de violenta in familie;
e 2009: 12.461 cazuri de violenta in familie. Victimele de sex feminin au crescut cu
13,81%, cele de sex masculin au crescut cu 8,35%;
 In anul 2009, violenta fizica si cea psihologica sunt mai mari decat in anul 2008 si
raman principalele forme de agresiune resimtite de catre victime;
e Victimele sunt agresate in cea mai mare proportie saptamanal si zilnic;
e Majoritatea victimelor violentei in familie au studii generale si medii (73,92%);
o Inanul 2008, in 21,97% dintre cazurile de violenta in familie inregistrate de ANFP,
relatia dintre victima si agresor era una de tip consensual sau logodna, prietenie
(Buletin statistic in domeniul protectiei familiei, 2009, p.171).

%8 Aurora Martin: "Adevar sau provocare": dimensiunea de gen in mass media romaneasca.

2 Zamfir, Elena, Zamfir, Catalin;2000, Situatia femeii in Roménia, Editura Expert, Bucuresti, pag.100

% Legea 25/2012 privind modificarea si completarea Legii nr.217/2003.
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_25_2012_modificare_legea_217_2003_prevenirea_combaterea_violentei_familie.php
3 www.mediafem.ro
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In prezent, principalele instrumente de interventie in cazurile de violentad asupra
femeilor sunt: adaposturile si ordinul de protectie.

La nivelul tarii, in perioada 12 mai 2012 — 30 septembrie 2013 au fost inregistrate
2453 de cereri de emitere a ordinului de protectie. Cele Sohgits Shn doseralo Mreghirate o frdeciarh

(01.07.2012 - 30.09.2013)

mai multe cazuri s-au inregistrat in municipiul
Bucuresti, respectiv 245 la o populatie de 1.677.985
locuitori. Cele mai putine s-au inregistrat in judetul
Caras Severin, 6 dosare la o populatie de 274.277
locuitori, urméand in ordine crescatoare Harghita, 10
dosare la o populatie de 304.969 locuitori, Gorj, 13
dosare la o populatie de 334.231 locuitori si Covasna,
14 dosare la o populatie de 206.261 locuitori. Distributia
dosarelor pe judete este ilustratd in Figura alaturata.
Judetul cu cele mai multe cereri de emitere a ordinului
de protectie inregistrate a fost judetul Bacdu cu 149 de cereri la o populatie de 583.590
locuitori.

In raportul dintre cererile depuse de femei Si
barbati, prevalenta celor depuse de femei este foarte
mare, respectiv 91% (figura alaturata).

Potrivit Studiului exploratoriu privind implementarea ordinului de protectie (2013) in
perioada martie - noiembrie 2013 datele inregistrate aratau urmatoarele:

Item masurat 31.01.2013 30.09.2013 Variatie
Cereri inregistrate 1009 2453 143%
Cereri admise 406 1070 163%
Cereri respinse 268 699 160%
Cereri retrase de reclamante 100 273 173%
Cereri retrase de reclamanti 5 18 260%
Cereri nesolutionate 192 140 -27%

1.11. TRAFICUL DE PERSOANE?*?

Recrutarea persoanelor in trafic are loc de cele mai multe ori prin abordarea directa
de catre recrutor, care, prin promisiuni false, sub pretextul oferirii sanselor de a lucra in
strainatate, reugeste sa manipuleze victimele si sa le atraga in trafic.

Lipsa oportunitatilor de angajare in mediul de rezidenta, aderenta la valori sociale
subculturale, dorinta de a scapa de un mediu abuziv sau neglijent se transforma, la nivel
individual, Tn factori de vulnerabilitate fata de traficul de persoane, determinand indivizii sa
accepte diversele promisiuni sau sa aiba incredere in ofertele de munca, calatorie,
tratament sau de alta natura venite atat din partea unor prieteni cat si din partea unor
persoane cu totul necunoscute.

Pentru anul 2011, se constata un varf al victimelor de gen feminin la varsta de 16

32http://www.centrulfilia.ro/images/PDF/studiu%20Ia%20nivel%20nat,ionaI%ordine%20de%20protect,ie%20decembrie%202013.pdf
3 Agentia Nationala impotriva traficului de persoane. Evaluare anuala privind situatia traficului de persoane, 2011
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ani, in timp ce 1n cazul victimelor de gen masculin, cea mai mare concentratie este situata
la varsta de 20 de ani. Media varstei victimelor de gen feminin este de 21 de ani, iar a
victimelor de gen masculin este de 32 de ani.

gen
feminin masculin
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,Un numar de 17 din 100 de femei victime sunt recrutate pentru prostitutie, motiv
pentru care ne manifestam Relaia cu recrutorul
ingrijorarea cu privire la femeile e
care practica prostitutia pe teritoriul
tarii noastre si care asumandu-si
riscul de a practica aceeasi
meserie si pe teritoriul altor state,
ajung victime sigure ale traficului de
persoane. Ajungand intr-o tara in
care nu cunosc limba, nu cunosc
spatiile de desfasurare a
activitatilor, se tem de autoritati sau
sunt chiar amenintate si agresate omosints | neomoemt | ven | putonerde il prowent | miigedl NS
fizic, se trezesc neputincioase si
dependente de traficantul care le exploateaza in beneficiul lui.”

AANANANANENANANL

.EXploatarea sexuala continua sa fie una din cele mai raspandite forme de
exploatare in randul victimelor traficului de persoane.”

.EXploatarea sexuala ramane una din cele mai agresive forme de exploatare, in
special a femeilor, fiind si in Modalitati de exploatare
acest an principala modalitate
de exploatare in  randul
populatiei de victime ale
traficului de persoane. Si in
acest an suntem nevoiti sa
constatam existenta unui numar
impresionant al victimelor
exploatate sexual, si anume
506. Majoritatea acestora au
fost femei (98%). In continuare,

32

exploatare sexuala  exploatare prin obligarea la tentativi obligarea Ia furturi pormografie
munei cersetorie

* |dem
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cele mai multe femei exploatate sexual sunt minore cu varste cuprinse intre 14-17 ani sau
tinere cu varste cuprinse intre 18-25 de ani. Judetul lasi ocupa primul loc in randul
judetelor sursa ale traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale, fiind omniprezent
in aceasta categorie inca din 2007.

Cele mai multe victime au fost recrutate prin promisiuni legate de conditii de
prostitutie avantajoase in afara tarii sau prin promisiuni false legate de oportunitatea unui
loc de munca in afara tarii. Alte victime au fost recrutate pentru casatorie, calatorie, locuri
de munca in tara, cersetorie sau au fost chiar rapite.”®

,Ponderea victimelor adulte de gen feminin este in acest an de 36%, spre
deosebire de 33%, in anul anterior. Majoritatea femeilor victime au educatie medie (studii
gimnaziale) si varsta cuprinsa intre 18-25 de ani si au fost recrutate in mod direct de catre
persoane cunoscute, prin promiterea unor locuri de munca in strainatate, fiind exploatate
sexual (67%), pe strada, in locuinte private, cluburi, bordeluri sau hoteluri (a se vedea
graficul privind modalitatile de exploatare).

Modalititi de explogtare in rindul fermeilor victime adulte

ANANANAN

10

exploatare sexuald  exploatare prin cergetorie tertativi obligare la furturi
muncd

Principalele tari destinatie externa au fost Italia (81 victime), Spania, Germania,
Grecia si Franta. 64 de victime adulte de gen feminin au fost traficate intern, dintre care
majoritatea pentru exploatare sexuala.”®

* |dem
* |dem
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STEREOTIPURI S| PREJUDECATI. EGALITATE DE GEN

2.1. SURSELE STEREOTIPURILOR SI PREJUDECATILOR DE GEN

Stereotipurile de gen sunt ,convingerile, ideile, credintele pe care le au oamenii
dintr-o societate in privinta atributelor si asteptarilor comportamentale ale barbatilor si
femeilor”. Acestea se impart in doua categorii:

a) culturale — imagini formate sub influenta propriei noastre culturi prin intermediul
scolii, bisericii, artei, cartilor, filmelor, muzicii, presei si, mai nou, publicitatji.
Cercetarile de referinta in domeniu, precum si cele efectuate de noi, indica vadite
asimetrii de imagine. Desi femeile constituie mai mult de jumatate din populatia
lumii, ele sunt subreprezentate ca imagine publica, fiind prezentate ca persoane
pasive, subordonate, cu influenta slaba. Barbatii, insa, intotdeauna sunt persoane
active, cu influenta, experti si conducatori.

b) personale — propriile noastre convingeri in ceea ce priveste trasaturile barbatesti
si cele femeiesti sau cum este si trebuie sa fie un barbat si o femeie.

Stereotipurile de gen functioneazd descriptiv si prescriptiv. Ele descriu si
promoveaza norme in legatura cu caracteristicile asociate unui anumit gen, fac parte dintr-
un sistem larg de credinte despre gen care influenteaza perceptiile despre cele doua
sexe, se manifesta printr-un orizont complex de asteptari la nivel social. Stereotipurile
difera de prejudecati care sunt idei preconcepute pe care si le face cineva asupra unui
lucru, adoptate fara cunoasterea directa a faptelor.

In cadrul Sondajului ,Perceptii si atitudini ale populatiei Romaniei faté de fenomenul
de discriminare”,

e 15% dintre respondenti si-au exprimat dezacordul cu privire la faptul ca este mai
mult datoria barbatului de a aduce bani in casa si mai mult datoria femeii de a se
ocupa de treburile casei si de familie.

e 39% din populatia intervievata mentine stereotipul conform caruia barbatul este
cel care conduce familia, iar deciziile, firesc, trebuie sa ii apartina.

e 1/3 dintre respondenti considera ca este dreptul barbatului sa beneficieze de un
loc de munca atunci cand situatia economica diminueaza oportunitatile de
angajare.

2.2. TIPURI DE PREJUDECATI S| STEREOTIPURI DE GEN

Ideea inferioritatii femeii este adanc inradacinata in cele mai multe dintre culturile
lumii care au dezvoltat mitologii complexe (in religie, filozofie, stiinta) pentru a legitima
subordonarea femeilor in fata autoritatii barbatilor atat la nivel practic cat si simbolic.

o _Femela este femeie numai in virtutea unei anume lipse a unor calitati. Trebuie sa
consideram caracterul femeilor ca suferind de o imperfectiune naturala”. Aristotel

e femeia este ,,un barbat ratat’, o ,fiinta de ocazie”. Toma de Aquino

o Desi femeia este o ,frumoasé creatura a lui Dumnezeu” ea ,nu egaleaza gloria si
demnitatea barbatului”. Martin Luther

o Femeia este data omului pentru a face copii; femeia este proprietatea noastra, noi
nu suntem a sa’”. Napoleon Bonaparte

e _Nimic nu e mai rdu decét o femeie, chiar daca e buna”. Menander
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o Atentie la o femeie care géndeste logic! Caci logica si femeia sunt atat de
eterogene, incat este impotriva naturii cand apar impreuna”. Johannes Cotta

e Fusta lunga, minte scurtad”. Schopenhauer

2.2.1 Religia

In toate textele religioase majore existente in lume existd pasaje care, scrise sau
interpretate distorsionat prin prisma unei géandiri patriarhale, proclama superioritatea
barbatului asupra femeii si necesitatea supunerii acesteia din urma, legitimand astfel si
.pedepsirea” abaterilor - in ultima instantd violenta ca modalitate de disciplinare si
mentinere sub control.

Supunerea femeilor de catre barbati este o tema prezenta atat in Vechiul cat si in
Noul Testament.

e ,Siam gasit ca mai amaréa decét moartea este femeia, a carei inimé este o cursa si
un lat, si ale carei maini sunt ca nigte lanturi; cel placut lui Dumnezeu scapé de ea,
dar cel pacétos este prins de ea”. Ecleziastul 7:26

e _Am gasit un barbat intr-o mie de bérbati dar nu am gasit o femeie intre toate
femeile “. Ecleziastul 7:28

e ,Dorintele se vor tine dupa barbatul tau, iar el va stapani peste tine”. Geneza 3:16

e Hristos este capul oricarui barbat; ca barbatul este capul femeii [...] si nu barbatul
a fost facut pentru femeie ci femeia pentru barbat”. 1 Corinteni, 11: 3-9.

O consecinta negativa pe termen lung tine de faptul ca interiorizarea acestor
credinte determina o stima de sine scazuta, iar in cazul in care femeile sunt victime ale
violentei directe ele au pronuntat sentiment al vinovatiei (ex. ,M-a batut pentru ca merit, n-
am ce face, asta-i crucea mea si trebuie sa o duc”).

2.2.2 Limbajul

Un exercitiu simplu de enumerare scoate la iveala in limbajul uzual mai multe
apelative negative pentru femei decat pentru barbati in timp ce apelativele pozitive sunt
mai multe pentru barbati. Sunt prezente standardele duble de evaluare. Cele mai multe
apelative negative pentru femei sanctioneaza inteligenta indoielnica, reducandu-le la
obiecte sexuale si estetice si sexualitate promiscua (femeile sunt ,tarfe” in timp ce barbatii
sunt ,crai”). Aceste discrepante indica faptul ca limba nu este neutra din perspectiva de
gen.

Apelative pozitive Apelative negative
FEMEI 7 BARBATI 28 FEMEI 39 BARBATI 10
Scumpete Taur Puicuta Bou
Scumpa Leu Fufa Fustangiu
Domnita Mascul feroce Pipita Tap
Doamna Mascul Pitipoanca Magar
Fata Macho Tarfulita Porc
Porumbita Gentleman Catea Poponar
Printesa Don Juan Coarda Caine in calduri
Casanova Curva Terchea-berchea
Armasar Parasuta Fatalau
Ghiocel Stoarfa Vagabond
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Bombonel Panarama
Zaharel Vagaboanda
Crai Stoarfa
Cavaler Zdreanta
Flacau Dama
Cocos Tarfa
lepuras Goanga
Barbatul casei Fata
Stalpul familiei Usuratica
Capul familiei Pamela
Sef Gagicuta
lepuras Bucatica
Puiut, Porumbel Partida
Frate, Omule Moara stricata
Mosule, Domn Bunoaca
Bombonica
Dotata
Papusa
Pisicuta
Fa
Blonda
Tata
Gasculita
Muiere
Gaina
Vaca
Proasta
Capra
Balena

2.2.3 ,Dubla norma de lucru” - la locul de munca si in familie

Femeia moderna este aici cea care pune realizarea profesionala inaintea celei
personale. Cariera intra in categoria acelor decizii luate ca fiind aspecte ale vietii, ceva
mai usor de controlat. Zona profesionala este cea in care femeia moderna se simte mai
stapana pe situatie pentru ca poate controla evolutia ei prin pregatire asidua,
perfectionare, perseverenta si dedicare.

Multe femei au ajuns sa petreaca multe ore pe zi la munca, program care, pe
vremuri, era apanajul angajatilor de sex masculin. Viata profesionald depinde de acestea,
mai mult decat de alti factori externi. Ceea ce le reprezinta sunt valorile pentru care au
muncit, iar prezenta in domeniul profesional este o necesitate, nu doar financiara, ci si
structurala.

Avem astfel femeia care isi asuma rolul profesional, pe cel relational si pe cel
casnic, incercand sa ofere, in fiecare dintre planuri, cat mai mult si mai bine. In societatea
moderna, asumarea tuturor acestor roluri nu mai este un caz de exceptie, ci e cel mai
frecvent intalnit.
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2.2.4 Impactul negativ al egalitatii fortate, in perioada comunista

In perioada comunistd egalitatea femeilor si a barbatilor a fost puternic sustinuta,
cel putin la nivelul ideologiei oficiale, fiind una dintre ideile importante folosite in procesul
de modernizare a societatii romanesti, in perioada postbelica. incercarea de a modela
societatea in sensul abolirii prejudecatilor legate de superioritatea unui sex era, de astfel
contemporana cu evolutia lumii civilizate, a miscarilor de emancipare a femeilor impunand
in tarile cu democratii avansate reconsiderarea rolurilor traditionale si a perceptiilor despre
femei si barbati in societate si familie.®

Femeile participau aproape in aceeasi proportie cu barbatii la activitatea productiva
si de servicii. Datorita politicii de dinainte de anul 1989, femeile au fost angajate in toate
sectoarele activitatii sociale si economice, uneori facandu-se abuzuri, netinadndu-se seama
de posibilitatile reale ale femeii de a ocupa anumite locuri de munca. Aceastd masiva
implicare a femeilor in campul muncii nu a fost insotitd de masuri sociale adecvate, de
reducerea orelor de munca suplimentare din propria lor gospodarie. Prin aparitia
capitalismului industrial, s-a practicat o noua si dramatica dihotomie. Acest fenomen fiind
caracteristic celui de-al doilea val al feminismului in care dependenta economica si
independenta economica sunt opuse una celeilalte.*®

in conditiile in care dupa 1989, rolul mijloacelor de informare in masa a devenit
esential in formarea imaginii asupra realitatilor sociale si in popularizarea unor modele
contemporane, dar mass-media romaneasca este inca departe de a promova mesaje
pozitive in privinta parteneriatului de gen si a participarii sociale a femeilor.

Atat in presa scrisa, cat si in cea audio-vizuala, se continua si uneori se amplifica
utilizarea unor cligee discriminatorii, acestea contribuind la perpetuarea in constiinta
publicd a unor modele deformate de prezentare a femeilor si a barbatilor. In afirmarea
inegalitatilor intre sexe actioneaza intens stereotipurile sexuale, care se accentueaza pe
rolul privilegiat al barbatului.*

Societatea romaneasca a fost invadata dupa ‘89 de produse si imagini care
transmit si consolideaza cu preponderenta anumite modele de feminitate la care
societatile occidentale au renuntat in ultimele decenii: femeia ca obiect sexual, ca fiinta
frivola, preocupata doar de aspectul sau estetic, femeia ca fiinta frumoasa, dar proasta.

2.2.5 Prejudecati in piata muncii

Este important s& se creeze o cultura care accepta si sprijina recrutarea femeilor.
Stabilirea unor politici care sa promoveze accesul femeilor la un loc de munca depinde de
existenta unei culturi organizationale de sprijinire a egalitatii de gen si de recunoastere a
plusului de valoare pe care il aduce diversitatea. Atragerea si mentinerea talentelor de
gen feminin trebuie inteleasa ca un avantaj competitiv pentru orice organizatie. Pentru a
stimula aceasta cultura, toti membrii organizatiei incepand cu managerii si angajatii ar
trebui sa beneficieze de o formare specifica pe teme privind egalitatea de sanse.

A. Programe de sensibilizare: managerii organizatiilor trebuie sa fie constienti de
beneficiile pe care le poate genera gestionarea resurselor umane de gen feminin la
locul de munca. Persoanele care detin functii de conducere trebuie sa inceapa sa-
si cunoasca propriile valori stereotipuri si stiluri de management. Introspectia este
un element important pentru ca schimbarea sa aiba loc de la sine ca un proces de
dezvoltare personala.

5 http://cluj2010.files.wordpress.com/2010/08/paper-chidovat-popovici-ro.pdf
idem
% http://cluj2010.files.wordpress.com/2010/08/paper-chidovat-popovici-ro.pdf
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B. Diseminarea beneficiilor pe care le implica egalitatea de gen: numeroase articole
de cercetare aratd ca promovarea egalitatii de sanse si a diversitatii in organizatii
atrag numeroase beneficii cu efect pozitiv in cinci domenii:

Reducerea costurilor

Selectarea si mentinerea talentelor

Marketing

Inovare

Flexibilitate

Datele arata ca barbatii si femeile nu ocupa de obicei aceleasi pozitii intr-o
organizatie, nici nu sunt angajati in aceleasi sectoare.

Segregarea profesionala intre femei si barbati se calculeaza ca fiind rata medie
nationala de ocupare a fortei de munca pentru femei si barbati pe ocupatii; diferentele se
aduna pentru a obtine valoarea totald a dezechilibrului intre femei si barbati, exprimat ca
procent din ocuparea totala a fortei de munca (clasificarea ISCO).

Rata de ocupare a femeilor si cea a barbatilor.

Aceasta diferenta se perpetueaza in timp; astfel, daca in anul 2004, rata de
ocupare a femeilor cu varsta cuprinsa intre 15-64 de ani era de 52,1%, mult mai mica
decat cea a barbatilor cu aceleasi varste, care era de 63,6%, pentru anul 2007 se
inregistreaza tot o diferenta considerabila intre sexe - rata de ocupare a femeilor (15-64
de ani) este de 51,7%, fata de cea a barbatilor, de 64,1%.De asemenea, rata de ocupare
a femeilor pentru anul 2012, este, potrivit Institutului National de Statistica a fost de
56,4%, iar in 2013 de 52,6%.“°

In anul 2012, in Romania rata de ocupare a populatiei cu varstda de munca
(segmentul de varsta 15-64 ani) a fost de 64,2%, procentul barbatilor (72,1%) fiind cu mult
mai mare decét cel al femeilor (56,4%), informeaza Mediafax. Pentru segmentul de varsta
cuprins intre 20-64 ani, rata de ocupare a fost de 63,8%, la o distanta de 6,2 procente fata
de tinta nationala de 70%, stabilita in contextul Strategiei Europa 2020. Au fost
inregistrate valori mai mari pentru populatia de sex masculin (71,4% fata de 56,3% pentru
populatia de sex feminin), iar pentru segmentul de varsta 55-64 de ani, respectiv populatia
activa ce poate fi definitd ca varstnica, procentul inregistrat de Roménia a fost de 32,9%
femei si 51,2% barbati.*'

Discriminarea directa, indirecta si existenta segregarii pe piata muncii au contribuit
la Tnregistrarea unui decalaj evident intre veniturile femeilor si cele ale barbatilor.
Statisticile europene arata ca in perioada 2005 - 2011, riscul de saracie sau excluziunea
sociala a suferit 0 scadere mai accentuata in Romania (-3,3%) decat in UE (-0,3%). Cu
toate acestea, 40,3% din populatia Romaniei era expusad riscului de saracie sau
excluziune sociala (fatd de 24,1% media europeana), iar ponderea femeilor expuse
riscului de saracie sau excluziune socialad a fost mai mare decéat cea a barbatilor aflati in
aceeasi situatie (42,06%, respectiv 39,42%). Astfel, in Romania, la nivelul anului 2011,
diferenta salariala dintre femei si barbati a fost de 12%.*

Legislatia romana prevede masuri speciale in ceea ce priveste organizarea timpului
de lucru in cazul angajatelor care se reintorc la serviciu dupa concediul de maternitate:
angajatorul trebuie sa acorde angajatei care alapteaza 2 pauze in timpul programului, in
limita unei ore fiecare, pana la implinirea varstei de 1 an a copilului. Pauzele includ si
timpul deplasarii dus-intors de la locul de munca la locul unde se gaseste copilul.

Salarizarea inferioara a femeilor este data de structura pietei muncii care conduce
la segregarea femeilor care muncesc. Segregarea de sex reprezinta excluderea femeilor
din anumite sectoare ocupationale.®

VVVVY

40 http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com_anuale/ocup-somaj/somaj_2013r.pdf
j; Media FEM-Scoala Nationala de Jurnalism, Egalitate de sanse si gen
Idem
43 http://c4c.ro/munca/wp-content/uploads/2011/08/Ghid%20Munca%20are%20genul%20feminin.pdf
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Pentru a raspunde obiectivului central care stabileste atingerea "de facto" a

egalitatii intre femei si barbati la toate nivelurile, in cursul anului 2006 ANES a dezvoltat
un document strategic in acest sens. Astfel s-a infiinfat Strategia nationala pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2006-2009 si a Planului general
de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru egalitatea de sanse intre
femei si barbati pentru perioada 2006-2009.

Obiective:

armonizarea legislatiei nationale cu cea internationala si, in special, cu cea
europeana in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbatj;

sprijinirea accesului egal al femeilor si barbatilor pe piata muncii;

concilierea vietii de familie cu viata profesional3;

facilitarea insertiei pe piata muncii a femeilor aflate in situatie sau risc de
marginalizare;

promovarea participarii egale a femeilor si barbatilor in comunitate, in familie si la
procesul de luare a decizie;

sustinerea masurilor de prevenire si combatere a traficului de persoane, a violentei
de gen, a harfuirii sexuale;

combaterea rolurilor si stereotipurilor de gen din invatamant, cultura si mass-media;

abordarea integratoare a perspectivei de gen in programarea, elaborarea,
implementarea si evaluarea tuturor politicilor publice.*

Pentru a creste numarul de femei de pe piata fortei de munca si la nivel decizional

in economie si politica, trebuie abordate urmatoarele aspecte:

» stereotipurile de gen in scolile primare si secundare influenteaza perceptia copiilor si

a tinerilor asupra modului in care ar trebui sa se comporte barbatii si femeile. ar
trebui sa fie introduse prin urmare, programe educationale speciale si materiale de
studiu, in care barbatii si femeile sa nu mai fie exemplificati in rolurile lor traditionale,
barbatii ca sustinatori ai familiei iar femeile ca ingrijitoare ale copiilor;

cu referire la mass-media si publicitate, trebuie, de asemenea, fie remarcat faptul ca
este in crestere vizionarea nesupravegheata a televizorului de catre copii si tinerilor,
incepand de la o varsta foarte frageda; stereotipurile negative de gen pot avea
asadar, o influenta semnificativa asupra increderii tinerelor femei si a respectul de
sine, in special in randul adolescentilor, conducand la reducerea aspiratiile lor, a
optiunilor si a posibilitatilor lor profesionale de viitor; avand in vedere influenta
semnificativa a mass-mediei asupra perceptiei oamenilor privind egalitatea de gen,
sunt necesare cursuri speciale de orientare pentru a sensibiliza comisiile si
organismele de autoreglementare nationale, responsabile de publicitate, cu privire la
influentele negative ale discriminarii de gen si stereotipurile din mass-media;
reprezentarea disproportionata a femeilor in locuri de munca cu fractiune de norma si
diferenta de remunerare intre femei si barbati arata in mod clar ca stereotipurile de
gen dau nastere la discriminarea de gen pe piata fortei de munca; prin urmare, sunt
necesare campanii de sensibilizare pentru a informa angajatorii, angajatii si partile
interesate cu privire la legatura dintre stereotipurile de gen si diferenta de
remunerare intre femei si barbati si legatura dintre locurile de munca cu fractiune de
norma si riscul unor fondurilor de pensii mai mici, atunci cand oamenii ajung la varsta
de pensionare;

44 http://cluj2010.files.wordpress.com/2010/08/paper-chidovat-popovici-ro.pdf
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» exista, de asemenea, o legatura puternica intre stereotipurile de gen si reprezentarea
redusa a femeilor in procesul decizional politic si economic, atat in public si in sfera
privata, inclusiv in parlamentele si guvernele nationale ale statelor membre si
institutile UE; acest fapt nu indica numai ,plafonul de sticla” cu care se confrunta
femeile, ci si faptul ca stereotipurile limiteaza aspiratiile de cariera ale femeilor.*

Diferenta de remunerare de 16,4%, nu numai ca dezavantajeaza femeile pe piata
fortei de munca, dar are, de asemenea, un efect negativ grav asupra drepturilor lor de
pensie. Atat femeile cat si barbatii sunt expusi la stereotipurile de gen pe toata durata
intregii vieti, de la asteptarile legate de modul in care baietii si fetele trebuie sa se
comporte in scolile primare si secundare, la asteptarile specifice mai tarziu in viata, la
alegerile de cariera, de reprezentare a acestora pe piata fortei de munca. Reprezentarea
excesiva a femeilor in locuri de munca flexibile si part-time sugereaza ca ideea traditionala
a responsabilitatii de ingrijire a copiilor este a mamei, e valabila si astazi, limitand sansele
lor pe piata fortei de munca. Cu noile planuri ale UE de relaxare a restrictiilor si
procedurilor de concediere si de incetare a contractelor de munca, femeile vor fi acum si
mai dezavantajate si supuse la si mai multé nesiguranta.*®

in afard de aceasta, influentele negative ale stereotipurilor de gen sunt cele mai
pregnante, atunci cand femeile ajung la varsta de pensionare. Insecuritatea datorata
programului de lucru flexibil, in combinatie cu diferenta de remunerare intre femei si
barbati, creste sansa femeilor de a ajunge in saracie extrema si persistenta, dupa ce au
atins varsta de pensie. Inegalitatea dintre barbati si femei, ca urmare a stereotipurilor de
gen este, prin urmare, cumulativa, cu cat femeile sunt expuse mai mult la stereotipuri, cu
atat mai mari sunt sansele lor de a ajunge in saracie mai tarziu. Acest efect este amplificat
de noile planuri ale UE de economii la nivelul pensiilor de stat si de introducere a mai
multor reguli privind fondurile de pensii din al doilea pilon. Reorientarea pensiilor de stat
spre al doilea pilon de pensii, neschimband pensiile de stat, dar crescand pilonul pensiilor
private, nu numai ca va creste riscul femeilor de a ajunge in saracie ci va conduce, de
asemenea, la un decalaj mai mare al veniturilor intre barbatii si femeile in varsta.

2.2.6 Prejudecati in educatie

Cele mai multe teorii asupra genului arata ca perioada de varsta cea mai
importantd pentru formarea identitatii de gen este cea cuprinsa intre 2 si 6 ani, cand
capacitatea de asimilare a copiilor este foarte mare. La varsta scolara, copiii pot avea deja
comportamente de gen formate in mod stereotip.

Realitate

e Sistemul educativ perpetueaza direct stereotipurile de gen care legitimeaza
discriminarile impotriva femeilor si violentele de diverse tipuri la adresa acestora.

e Manualele scolare din ciclul primar promoveaza femeile ca invatatoare,
profesoare, vanzatoare de flori sau fructe sau casnice, in timp ce barbatii sunt
prezentati ca astronautj, politisti, doctori, actori sau conducatori.

e Femeile sunt prezentate ca apartinand in masura mai mare vietii private de
familie, in timp ce barbatii sunt pregatiti pentru viata sociala.

e Preocuparea pentru instruirea fetelor in directia libertatii si autoafirmarii este
nesemnificativa. Elevii nu sunt pregatiti pentru viata privata, relatiile parteneriale
intre barbati si femei la toate nivelele nefiind un subiect de interes in sistemul

4456http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/904/904066/904066ro.pdf
idem
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educativ.

e Modelele feminine de succes lipsesc in general, imaginea femeilor ca
profesioniste regasindu-se mai putin printre personajele care domina spatiul
public.

e Sunt promovate modele de masculinitate cu efecte educationale negative.
Barbatul-macho (viril, grosolan, dur, sexist), dar si barbatul obligat sa aiba succes
social, responsabil de intretinerea familiei - dar dependent de ingrijirea femeii si
incapabil sa se descurce in conditii de separare sau de crestere si educare a
copiilor singur.

e Exagerarea diferentelor intre barbati si femei se reflecta, mai ales, in asteptarile
pe care si le fac parintii cu privire la copii; pentru ca acestia din urma sunt direct
influentati de ceea ce credem noi despre ei, este foarte probabil ca atunci cand
accentuam diferentele intre sexe, aceste stereotipuri sa se cristalizeze in propriile
perceptii ale copiilor. Astfel, daca activitatile baietilor si fetelor se vor asemana,
atunci diferentele dintre ei vor capata o amploare mai scazuta, sporind sansele de
a dezvolta un set echilibrat de aptitudini atat la fete cat si la baieti.

Obiectivul egalitatii de gen nu este de a face un sex sau altul castigator ci de a gasi
un echilibru si de a invata cum sa compensam de la o varsta frageda diferentele dintre
ele.

2.3. CONCEPTE PRIVIND EGALITATEA DE GEN

Genul, in acceptiunea Dictionarului Explicativ al Limbii Roméne (DEX), este o
,categorie gramaticala care opereaza distinctii dintre fiinfe si obiecte, precum si dintre
fiintele de sex masculin si feminin”. Aceasta definitie vizeaza deosebirile biologice dintre
barbati si femei, altfel spus — sexul, care este innascut, constant si universal.

,aender” este un termen imprumutat din literatura stiintifica engleza pentru a defini
.genul social”’, care desemneaza particularitati psihologice, sociale si culturale specifice
femeii sau barbatului in situatii de interactiune sociala. Genul, asadar, este constructia
sociala si culturala ale celor doua categorii distincte sau subsisteme sociale —
barbati/femei; este un comportament invatat, care se schimba in timp in cadrul aceleasi
culturi, dar si de la o cultura la alta.*”

Genul se refera la relatiile existente intre femei si barbati (de subordonare sau
bazate pe parteneriat si respect reciproc), la rolurile pe care acestia le pot realiza in viata
privata si cea publica, la oportunitati, responsabilitati si bariere dintr-un context social
concret, determinat de diversi factori: religie, cultura, etnie, clasa sociala, varsta, perioada
istorica.

Conceptul de gen presupune abordarea echitabila a celor doua categorii sociale si
promoveaza principiul meritocratiei (meritul personal derivat din competenta si
profesionalismul fiintei umane, indiferent de sex) in aprecierea rolului si statutului femeii si
al barbatului.

Abordarea integratoare a principiului egalitatii de gen (gender mainstreaming) este
un concept relativ, care presupune:

» integrarea sistematica a unor conditii, prioritai si nevoi specifice femeilor i
barbatilor in vederea promovarii egalitatii intre femei si barbati in toate politicile
publice;

47 http://www.scribd.com/doc/112061141/pr-marian
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» mobilizarea politicilor si masurilor generale cu scopul de a realiza egalitatea prin
luarea in consideratie, la etapa planificarii, intr-un mod activ si deschis, a
efectelor acestor politici asupra situatiei specifice femeilor si barbatilor, in
implementare, monitorizare si evaluare.

Societatea in care traim este dominata de barbati si functioneaza fara a {ine cont in
mod egal de nevoile, interesele si punctele de vedere ale ambelor genuri. Ca urmare,
,gender mainstreaming” nu inseamna constituirea unei societafi matricentrice sau
matriarhale, ci luarea in considerare a perspectivelor ambelor genuri in organizarea si
activitatea societatji.*

Spre deosebire de alte abordari bazate pe ideea de ,gender equality — egalitate
intre sexe”, care sustine ca ambele genuri trebuie tratate la fel, ,gender mainstreaming”
insista tocmai pe specificitatea nevoilor celor doua genuri. Diferenta dintre politica de
egalitate si politica de ,gender mainstreaming” este foarte bine redata in urmatorul citat:
»1ratamentul egal isi are radacina in ideea ca femeile si barbatii trebuie tratati la fel.
Totusi, in practica aceasta inseamna adesea ca femeile sunt tratate in acelasi mod cu
barbatii. Cu alte cuvinte, barbatii reprezinta norma. A trata femeile si barbatii la fel, nu e
acelasi lucru cu a-i trata egal.” (Adaptat dupa G. Ghebrea s.a., Politici de gen in Romania,
Bucuresti, 2005).*

Identitatea de gen este un proces complex si continuu de interactiune intre sine si
ceilalti, ce permite fiinfelor umane sa constate asemanarile si deosebirile dintre ele, sa
interiorizeze psihologic trasaturi feminine/masculine si, implicit, rolurile sociale pe care le
detin si asteptarile asociate femeilor/barbatilor. Identitatea de gen interactioneaza cu
celelalte identitati: etnica, religioasa, politica etc.

Prin intermediul proceselor complexe de socializare si autosocializare de gen,
indivizii isi dobandesc (invata si isi interiorizeaza) identitatea de gen. Socializatorii directi
(parintii) si indirecti (prietenii, literatura, televiziunea, limbajul, jucariile, muzica etc.) produc
socializarea diferentiata a fetelor/femeilor si a baietilor/barbatilor prin mecanisme specifice
(tratament diferentiat, identificare etc.).

Discursul feminin vs. Discursul masculin.

In mod traditional si stereotip, discursul masculin este asociat, de reguld, vietii
publice. ElI a fost caracterizat printr-o capacitate mai mare de abordare a gandirii
abstracte, prin organizare logica mai coerenta, argumentare mai clar expusa, concentrare
mai pronuntata asupra subiectului discutat, utilizarea intrebarilor retorice, accentuarea
punctelor principale, formularea concluziilor concrete. Discursul feminin a fost asociat unui
limbaj al ematiilor, al vietii private (familie, copii, probleme personale sau care {in de binele
,Sufletesc” al celorlalfi), favorizand aluzia, eufemismul mai degraba decéat concentrarea
logica, evitarea oricarei teorii abstracte. (Adaptat dupa O. Dragomir, Lexicon feminist, lasi,
2002).*°

Pentru a defini egalitatea intre femei si barbati, trebuie de tinut cont de doua
aspecte principiale:

» constructia sociala a genului (masculin sau feminin) si
> relatia intre sexe.

Este vorba de punerea in aplicare a competentelor si talentelor fiecarui cetatean,
astfel incat femeile si barbatii sa participe, in egala masura, la constructia sau la
reconstructia societatii si la rezolvarea problemelor existente. Pentru a se dezvolta,

“8 http://www.scribd.com/doc/214131263/Gender-Fragmente
“9 http://www.progen.md/files/1573_gen_si_mass-media.pdf
%0 https://www.yumpu.com/ro/document/view/1530497 1/gen-si-mass-mediapdf-centrul-parteneriat-pentru-dezvoltare/15
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societatea trebuie sa foloseasca resursele si capacitatile tuturor membirilor sai.
Obiectivele care trebuie realizate, in vederea respectarii acestui principiu, sunt:
» recunoasterea si respectarea neabatuta a drepturilor femeilor, ca parte integranta a
drepturilor general-umane;
» dezvoltarea si ameliorarea reprezentativitatii democratice;
» independenta economica a femeilor;
» educatia.
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LEGISLATIE INTERNATIONALA SI A UNIUNII EUROPENE

3.1. LEGISLATIA LA NIVELUL ONU

Prima Decada a femeilor ,Egalitate, Dezvoltare, Pace” a Adunarii Generale a
O.N.U in perioada 1975-1985

Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW)
a Organizatiei Natiunilor Unite din 18 decembrie 1979

Declaratia continand angajamentele tarilor participante si Platforma pentru Actiune,
Conferinta de la Beijing, din 1995

3.2. LEGISLATIA LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE
Promovarea constanta, sistematica si concertata a principiului egalitatii de sanse

intre femei si barbati, in acceptiunea actuala a notiunii, constituie o preocupare de data
relativ recenta pentru comunitatea internationala, desi diferite aspecte ale egalitatii intre
femei si barbati au fost evocate prin mai multe declaratii sau tratate internationale,
respectiv prin:

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948);

Conventia asupra drepturilor politice ale femeii (1952),

Conventia asupra cetateniei femeii casatorite (1957),

Conventja privind consimtamantul la casatorie, varsta minima pentru casatorie i
inregistrarea casatoriilor (1962);

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966);
Pactul international privind drepturile civile si politice (1966);

Declaratia privind eliminarea discriminarii fata de femei (1967).

3.2.1 Tratatele Uniunii Europene — surse primare

Tratatul de Functionare a Uniunii Europene

Art 3 (3) Uniunea combate excluziunea sociala si discriminarile si

promoveaza justitia si protectia sociala, egalitatea intre
femei si barbati, solidaritatea intre generatii si protectia
drepturilor copilului;

Art 8

in toate actiunile sale, Uniunea urmareste sa elimine
inegalitatile si sa promoveze egalitatea intre barbati si femei
Presupozitii stereotipe despre femei pe piata fortei de munca
conduc la segregarea profesionala si decalaj de remunerare
intre femei si barbati. Un decalaj de remunerare intre femei si
barbati de 16,4% 1in 2010, ilustreaza gravitatea acestei
probleme. In plus, femeile sunt de multe ori subreprezentate sau
invizibile in mass-media, sau reprezentate in mass-media in
roluri care sunt considerate in mod traditional ,feminine”, ceea
ce incurajeaza si mai mult discriminarea de gen in diferite
domenii ale societatii si in toate grupele de varsta;

Art 10 in definirea si punerea in aplicare a politicilor si

actiunilor sale, Uniunea cauta sa combata orice
discriminare pe motive de sex, rasa sau origine etnica, pe
religie sau convingeri, pe handicap, varsta sau orientare
sexuala;
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Art.153 Uniunea sustine si completeaza actiunea statelor

(competenta membre — intre altele — in domeniul egalitatii dintre barbati

partajata) si femei in ceea ce priveste sansele pe piata fortei de munca
si tratamentul la locul de munca;

Art.157 (1) Fiecare stat membru asigura aplicarea principiului

egalitatii de remunerare intre lucratorii de sex masculin si
cei de sex feminin, pentru aceeasi munca sau pentru o
munca de aceeasi valoare.

3.3. CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE

In iunie 1999, Consiliul European de la Koéln a considerat ci drepturile
fundamentale aplicabile la nivelul Uniunii Europene (UE) trebuie consolidate intr-o carta,
pentru a li se conferi 0 mai mare vizibilitate. Tn plus, carta trebuia sa includd drepturile
fundamentale care li se aplica cetatenilor UE, precum si drepturile economice si sociale
confinute in Carta Sociala a Consiliului Europei si in Carta Comunitara a Drepturilor
Sociale Fundamentale ale Lucratorilor. De asemenea, ea trebuia sa reflecte principiile

rezultate din jurisprudenta Curtii de Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Carta contine un preambul si 54 de articole, grupate in functie de continutul lor

sapte capitole:

Capitolul |
Drepturi
fundamentale care
privesc demnitatea

umana

Demnitatea umana, dreptul la viata, dreptul la integritatea
persoanei, interzicerea torturii i inumane sau degradante de
tratament sau pedeapsa, interzicerea sclaviei si a muncii forate.

Capitolul Il
Libertati

Dreptul la libertate si securitate, respectarea vietii private si de
familie, protectia datelor cu caracter personal, dreptul de a se
casatori si intemeia o familie, la libertatea de gandire, constiinta
si religie, libertatea de exprimare si de informare, libertatea de
intrunire si de asociere, libertatea artelor si stiintelor, dreptul la
educatie, libertatea de a alege o ocupatie si dreptul de a se
angaja in munca, libertatea de a desfasura o activitate
comerciala, dreptul la proprietate, dreptul la azil, protectie in caz
de stramutare, expulzare sau extradare.

Capitolul Il
Egalitatea

Egalitatea in fata legii, nediscriminare, culturale, religioase si a
diversitatii lingvistice, egalitatea de sanse intre femei si barbatj,
drepturile copilului, drepturile persoanelor in varsta, integrarea
persoanelor cu handicap.

Capitolul IV

Drepturi
fundamentale de

solidaritate

Dreptul la informare si consultare in cadrul intreprinderii, la
dreptul de negociere si de actiune colectiva, dreptul de acces la
servicile de plasament, de protectie in cazul concedierii
nejustificate, echitabile si doar a conditilor de munca,
interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de
munca, familie si viata profesionala, securitate sociala si
asistenta sociala, sanatate, accesul la serviciile de interes
economic general, protectia mediului, protectia consumatorului.
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Capitolul V
Drepturi
fundamentale
exclusive politice si
social-politice

Dreptul de a vota la alegerile pentru Parlamentul European,
dreptul de a alege si de a candida la alegerile municipale,
dreptul la o buna administrare, dreptul de acces la documente,
Avocatul poporului, dreptul de a adresa petitii, libertatea de
circulatie si de rezidenta, protectie diplomatica si consulara.

Capitolul VI

Drepturi
fundamentale privind

justitia

Dreptul la un recurs efectiv si la un proces echitabil, prezumtia
de nevinovatie si dreptul la aparare, principiile legalitatii i
proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, dreptul de a nu fi
judecat sau pedepsit de doua ori in cadrul procesului penal
pentru aceeasi infractiune.

Articolului 21

"Nediscriminarea”

Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum
sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociala, caracteristicile
genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de
orice alta natura, apartenenta la o minoritate nationala, averea,
nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexualad. In
domeniul de aplicare a tratatelor si fara a aduce atingere
dispozitiilor speciale ale acestora, se interzice orice discriminare
pe motiv de cetatenie.

Articolului 23

"Egalitatea intre
femei si barbati”

Egalitatea intre femei si barbati trebuie asiguratda in toate
domeniile, inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in munca,
munca si remunerarea. Principiul egalitati nu exclude
mentinerea sau adoptarea de masuri care sa prevada avantaje
specifice in favoarea sexului subreprezentat.

3.4. DREPTUL DERIVAT AL UNIUNII EUROPENE - SURSE SECUNDARE

In conformitate cu art. 189 din Tratatul de constituire a C.E.E., izvoarele derivate
sunt: regulamentul, directiva, decizia, recomandarile si avizele.

Regulamentele

e principalul izvor al dreptului derivat;

e au un caracter general, forta obligatorie si aplicabilitate
directa;

e devin in mod automat valide in ordinea juridica a statelor
membre, fara a mai fi nevoie de masuri speciale ca
publicarea sau incorporarea in dreptul national.

Directivele

e acte normative de drept comunitar care stabilesc
obiective sau un rezultat de atins, lasand la indemana
Statelor Membre alegerea mijloacelor si formelor pe care
le vor utiliza;

e Dispozitiile unei directive nu inlocuiesc automat normele
nationale, dar impun statelor obligatia de a adapta dreptul
national la regulile Uniunii.

Autorii Institutiile politice — Consiliul, Parlamentul
directivelor European, Comisia.
Clasificare Distingem directivele ce constituie acte
legislative de directivele de aplicare.
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Intinderea Desi ar reiesi ca directivele produc efecte doar

efectelor pentru statele vizate, astfel incat ele par acte
individuale, cand transpunerea 1in dreptul
national se face prin acte normative, directivele
capata, la nivelul final, efecte normative.
Jurisdictia Uniunii le-a recunoscut calitatea de
acte cu intindere generala si chiar caracterul
normativ.

Limitele Statele sunt libere sa aleaga actele de drept

libertéatii de national oportune, dar acestea trebuie sa aiba

actiune a caracter  coercitiv. O simpla practica

statelor administrativa folosita in cadrul institutjilor
nationale nu constituie o modalitate
satisfacatoare de transpunere.

Modul de Modul de transpunere a directivelor, punerea in

transpunere | aplicare prin intermediul unor masuri interne,

este evaluata potrivit criterilor UE. Comisia
verificda permanent modul cum statele fisi
indeplinesc aceasta obligatie.

Termenul de

Statele membre trebuie sa respecte termenul

transpunere pana la care trebuie sa transpuna directiva,
termen stabilit prin directivd. intarzierea in
transpunerea directivelor poate atrage
condamnarea statului de catre Curtea de
Justitie, inclusiv obligarea la plata de penalitati.
Efectul direct | Daca statul nu a transpus directiva pana la
al directivelor | expirarea termenului sau daca a transpus-o in
netranspuse | mod nesatisfacator, aceasta poate produce

efecte directe (prin urmare, poate fi invocata si
in fata instantelor).

Deciziile

Acte cu forta obligatorie (art. 189 din Tratatul C.E.E.) pentru cei
carora le sunt destinate, ele neavand o influenta generala.
Vizeaza, in mod deosebit, aplicarea prevederilor tratatelor la
situatii particulare, ea fiind echivalenta actelor administrative
individuale din dreptul intern.

Reprezinta un instrument de exceptie comunitar.

Recomandarile
avizele

si

Nu au fortd obligatorie deoarece ele solicita numai adoptarea
unei anumite conduite de catre statele comunitare.

indeplinesc un rol de apropiere a legislatilor nationale,
reprezentand instrumente utile de orientare a legislatiilor interne.

3.4.1 Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitatii
de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in
munca si de munca (reforma)

Directiva contine dispozitii destinate punerii in aplicare a principiului egalitatii de

tratament in ceea ce priveste:
A) accesul la munca, inclusiv promovare, si la formarea profesionala;
B) conditiile de munca, inclusiv remuneratia;
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C) sistemele profesionale de securitate sociala.

Egalitatea de tratament in ceea ce priveste accesul la incadrare in munca, la
formare si la promovare profesionala si conditiile de munca:

Art. 14 al Directivei nr. 2006/54/CE interzice orice discriminare directa sau
indirecta pe criteriul sexului in sectoarele public sau privat, inclusiv organismele publice, in
ceea ce priveste:

A) conditiile de acces la incadrare in munca, la activitatile nesalariale sau la munca,
inclusiv criteriile de selectie si conditiile de recrutare, oricare ar fi ramura de activitate si la
toate nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv in materie de promovare;

B) accesul la toate tipurile si la toate nivelurile de orientare profesionala, de formare
profesionala, de perfectionare si de reconversie profesionala, inclusiv dobandirea unei
experiente practice in munca;

C) conditiile de incadrare in munca si de munca, inclusiv conditiile de concediere,
precum si remuneratia, astfel cum este prevazut la articolul 141 din tratat (art.119 in
versiunea originala);

D) afilierea si angajarea in cadrul unei organizatii sindicale sau patronale sau in
cadrul oricarei organizatii ai carei membri exercitd o profesie data, inclusiv avantajele
oferite de acest tip de organizare. Statele membre pot prevedea, in ceea ce priveste
accesul la munca, inclusiv formarea care faciliteaza accesul, ca o diferenta de tratament
fondata pe o caracteristica intemeiata pe criteriul sexului nu constituie discriminare atunci
cand, avand in vedere natura activitatilor profesionale speciale in cauza sau cadrul in care
acestea se desfasoara, o astfel de caracteristica constituie o exigenta profesionala
veritabila si determinanta cu conditia ca obiectivul sau sa fie legitim, iar exigenta sa fie
proportionata.

In context, sunt enuntate dreptul femeii care se intoarce din concediul de
maternitate sa-si regaseasca locul de munca sau un loc de munca echivalent in conditii
care nu sunt mai putin favorabile pentru aceasta si sa beneficieze de orice imbunatatire a
conditiilor de munca la care ar fi avut dreptul in timpul absentei sale (art. 15), precum si
drepturile celor care beneficiaza de concediu de paternitate sau de adoptie (art. 16).
Totusi, sediul materiei in ceea ce priveste aceste drepturi ramane Directiva nr. 92/85/CEE
a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea
imbunatatirii securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au
nascut de curand sau care alapteaza si Directiva nr. 96/34/CE a Consiliului din 3 iunie
1996 privind acordul-cadru referitor la concediul pentru cresterea copilului incheiat de
UNICE, CEIP si CES.

Petenta C.A.R. s-a plans cu privire la faptul ca, in perioada concediului de crestere a
copilului, a primit o nota informativa de la angajator prin care era anuntata ca la
terminarea concediului, i se va desface si contractul de munca, aspect confirmat la
intoarcerea petentei la locul de munca. Prin hotararea cu nr. 20/13.01.2011, Colegiul a
retinut ca la baza tratamentului diferentiat aplicat petentei de catre angajator a stat
starea maternala a acesteia, angajatorul nefacand dovada, prin documentele
prezentate, ca masura de concediere a petentei ar fi fost justificata obiectiv. Astfel,
Colegiul a constatat ca faptele sesizate constituie discriminare si a dispus sanctionarea
partii reclamate cu amenda in cuantum de 4.000 lei (art. 2, alin. 1 art. 6 din O.G. nr.
137/2000, republicata).

Principiul egalitatii de remunerare inseamna, pentru aceeasi munca sau pentru
munca careia i se atribuie o valoare egala, eliminarea oricarei discriminari bazate pe sex.
Atunci cand este folosit un sistem de clasificare profesionala pentru stabilirea
remuneratiilor, acest sistem trebuie sa fie bazat pe criterii comune atat pentru femei cét si
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pentru barbati.

Regasim in textul Directivei 2006/54/CE definitia remuneratiei: salariu sau plata
obisnuita de baza sau minima si orice alt avantaj, platite direct sau indirect, in numerar
sau in natura, de catre angajator lucratorului pe motivul incadrarii in munca a acestuia din
urma;

Pentru explicitarea acestui principiu, Preambulul Directivei nr. 2006/54/CE face
trimitere la jurisprudenta Curtii de Justitie. Astfel, in conformitate cu jurisprudenta
constanta a acesteia, pentru a aprecia daca lucratorii presteaza aceeasi munca sau o
munca de valoare egala, trebuie sa se cerceteze daca acesti lucratori pot fi considerati ca
aflandu-se intr-o situatie comparabila, {inand seama de un ansamblu de factori, cum ar fi
natura muncii, conditile de formare si conditile de munca. De asemenea, Curtea de
Justitie a stabilit ca, in anumite conditii, principiul egalitatii de remunerare nu se limiteaza
la situatiile in care barbatii si femeile muncesc pentru acelasi angajator.

Statele membre sunt indemnate ca, in colaborare cu partenerii sociali, sa actioneze
impotriva problemei persistente a remuneratiei diferite pe criterii de sex si a segregarii
intre sexe, problema care este si ramane evidenta pe piata muncii, in special prin
intermediul unor reglementari flexibile in ceea ce priveste durata timpului de lucru, care sa
permita atat barbatilor, cat si femeilor, sa imbine mai bine viata profesionala si viata
familiala. Aceasta ar putea include, de asemenea, reglementari corespunzatoare in ceea
ce priveste concediul pentru cresterea copilului, care ar putea fi cerut de oricare dintre
parinti, precum si punerea in aplicare a unor infrastructuri accesibile si economice in
materie de protectie a copiilor si de acordare de ingrijiri persoanelor dependente.

Curtea Europeana de Justitie a recunoscut dreptul la tratament egal ca un drept
fundamental in dreptul comunitar. Principiul egalitatii salariilor prevazut de art. 119 din
Tratatul CEE a facut obiectul unei bogate jurisprudente a Curtii Europene de Justitie, care
a decis ca aceasta face parte din fundamentele Comunitatii, este de aplicabilitate directa,
fiind susceptibil de a fi invocate in fata jurisdictiilor nationale.

Instantele respective au datoria de a asigura protectia drepturilor pe care aceasta
dispozitie le confera justitiabililor, in special in cazul discriminarilor care isi au sursa
directa in dispozitiile legislative sau in conventjile colective de munca, precum si in cazul
unei remunerari inegale a lucratorilor de sex feminin si a lucratorilor de sex masculin
pentru aceeasi munca, atunci cand se realizeaza in aceeasi institutie sau serviciu, privat
sau public.

Cauza 43/75, intre Gabrielle, fosta stewardesa, cu domiciliul in Bruxelles-Jette si
Societe Anonyme Belge de Navigation Aerienne, cu sediul in Bruxelles.
Domnisoara Defrenne a introdus, in fata ,Tribunal du travail” din Bruxelles o actiune in
despagubire pentru prejudiciul suferit, din triplul punct de vedere al remuneratiei, al
indemnizatiei pentru incetarea contractului si al pensiei, din cauza inegalitatii de tratament
intre stewardese si personalul insofitor de zbor de sex masculin care exercita o activitate
identica. Deoarece, Tribunalul a respins ca nefondate toate cererile domnisoarei
Defrenne, aceasta s-a adresat Curtii din Bruxelles care prin Hotararea pronuntata la data
de 23 aprilie 1975 a hotarat ca principiul remunerarii egale a lucratorilor de sex masculin si
a celor de sex feminine prevazut la articolul 119 poate fi invocate in fata instantelor
nationale. Aceste instante au datoria de a apara drepturile pe care aceasta dispozitie le
confera justitiabililor chiar si atunci cand munca este realizata in aceeasi institutie sau in
acelasi serviciu, privat sau public.

De asemenea, egalitatea salariilor nu trebuie sa fie interpretata doar ca egalitate
intre lucratorii care muncesc in mod simultan in aceeasi intreprindere, ci si ca egalitate
intre lucratorii ce ocupa in mod succesiv acelasi post de munca.
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Cauza Wendy Smith, prin Hotararea pronuntata la 27 martie 1980 in Cazul
Macarthys v. Smith.
Wendy Smith, fosta angajatd a companiei Macarthys Ltd, dealer de produse
farmaceutice, a primit un salariu mai mic decat cel pe care il primea un barbat care
ocupase aceeasi pozitie si presta aceeasi activitate pentru angajator inaintea ei.

S-a retinut, totodata, ca o diferentd de remunerare intre munca cu orar intreg si cea
cu timp partial, daca majoritatea lucratorilor cu timp partial sunt femei, constituie o violare
indirecta a articolului 119 al Tratatului CEE.

Cazul Jenkins v. Kingsgat.

Doamna Jeanette Pauline Jenkins, care lucra la Kingsgate, intreprindere producatoare
de imbracaminte pentru femei, cu fractiune de norma, a considerat ca era prejudiciata
prin faptul ca era platita pentru ora de lucru la un nivel inferior celui platit unuia dintre
colegii de sex masculin, angajat cu norma intreaga, care indeplinea aceeasi munca. Dar
solutia instantei comunitare a fost urmatoarea: o diferenta de remunerare intre lucratorii
cu norma intreaga si cei cu timp partial nu constituie o discriminare interzisa prin articolul
119 din Tratatul CEE decat daca aceasta nu este in realitate decat un mijloc indirect de
reducere a nivelului de remunerare a lucratorilor cu timp partial din cauza faptului ca
acest grup de lucratori este alcatuit, exclusiv sau in principal, din persoane de sex
feminin.

Atunci cand o masura (in spetd, mentinerea salariului in cazul unei boli) este
subordonata unei conditii (minimum 10 ore de lucru pe saptamana) care nu priveste in
mod practic, decat femeile, ea este discriminatorie. Statul respectiv trebuie sa stabileasca
faptul ca ea este justificata de alte ratiuni obiective.

Hotararea din 13 iulie 1989, in Cazul Rinner-Kuhn.

Doamna Rinner-Khun era angajaté cu o norma de 10 ore pe saptamana. In urma bolii,
ea a solicitat reducerea normei de lucru la 8 ore pe saptaméana cu mentinerea aceluiasi
salariu. Angajatorul a refuzat sa-i mai plateasca salariul invocand legislatia domestica,
care prevede ca persoanele care nu lucreaza mai mult de 10 ore pe saptamana sau 45
de ore pe luna, nu-si mai pot primi salariul in caz de boala. Curtea de Justitie a decis ca
o astfel de masura poate fi compatibila cu articolul 119 din Tratatul CEE, daca nu se
dovedeste de catre instanta nationala ca o astfel de masura se bazeaza pe o
discriminare bazata pe criteriu de sex.

in dreptul intern trebuiesc introduse masurile necesare pentru a se asigura ca
prejudiciul suferit de o persoana lezata din cauza discriminarii pe criteriul sexului este
efectiv reparat sau despagubit in conformitate cu modalitatile pe care acestea le stabilesc,
intr-o maniera care sa descurajeze o astfel de discriminare si proportional cu prejudiciul
suferit. O astfel de despagubire sau masura reparatorie nu poate fi limitata ,a priori” de un
plafon maximal, cu exceptia cazului in care angajatorul poate dovedi ca unica paguba
suferita de un reclamant ca urmare a discriminarii in sensul prezentei directive este refuzul
de a i se lua in considerare cererea de incadrare in munca (art. 18). Aceasta prevedere
este inspirata din jurisprudenta anterioara a Curtii de Justitie, conform careia, pentru a fi
efectiv, principiul egalitatii de tratament presupune ca reparatia acordata in caz de
incalcare sa fie suficienta in raport cu prejudiciul suferit.

Trebuie precizat ca evaluarea faptelor care permit sa se presupuna existenta unei
discriminari directe sau indirecte ramane de competenta instantei nationale respective, in
conformitate cu dreptul national si/sau cu practicile nationale. In plus, statelor membre le
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revine sarcina de a prevedea, indiferent de stadiul procedurii, un regim probatoriu mai
favorabil reclamantului.

Inversarea sarcinii probei vizeaza si situatiile reglementate prin art. 141 din tratat
si, in masura in care exista discriminare pe criteriul sexului, prin Directivele nr. 92/85/CEE
si nr. 96/34/CE.

Pentru a asigura punerea in aplicare efectiva a principiului egalitatii de tratament, in
conformitate cu traditiile si practicile lor nationale, statele membre sunt chemate, prin art.
21 al Directivei nr. 2006/54/CE, sa ia masuri corespunzatoare pentru a favoriza dialogul
social intre partenerii sociali in vederea promovarii egalitatii de tratament, inclusiv, de
exemplu, prin supravegherea practicilor la locul de munca, in cadrul accesului la incadrare
in munca, la formare si promovare profesionala, precum si prin supravegherea
contractelor colective de munca, prin coduri de conduita, prin cercetare sau schimbul de
experienta si bune practici.

Statele membre trebuie sa determine regimul sanctiunilor aplicabile incalcarilor
dispozitiilor nationale adoptate in conformitate cu prezenta directiva si iau toate masurile
necesare pentru a asigura aplicarea acestor sanctiuni. Sanctiunile, care pot include plata
de despagubiri unei victime, trebuie sa fie efective, proportionale si sa fie disuasive (art.
25). Obligatia de a transpune Directiva nr. 2006/54/CE in dreptul national se limiteaza la
dispozitiile care constituie o modificare de fond in raport cu directivele precedente pe care
le abroga si le inlocuieste. Obligatia de a transpune dispozitile neschimbate rezulta din
directivele precedente.

Totusi, un adevar de necontestat este reiterat chiar in Preambulul directivei [alin.
(38)]. In aceasta materie atat de delicats, egalitatea de tratament intre barbati si femei in
materie de incadrare in munca $i munca nu se poate limita la masuri legislative. Uniunea
Europeana si statele membre ar trebui, dimpotriva, sa continue sa incurajeze procesul de
sensibilizare la problema discriminarii salariale, precum si la schimbarea mentalitatii
opiniei publice, asociind, in masura posibilului, toate partile implicate, la nivel public si
privat.

3.4.2 Directiva 79/7/CE privind aplicarea progresiva a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in domeniul securitatii sociale

Egalitatea de tratament in sistemele profesionale de securitate sociala: orice
discriminare directa sau indirecta pe criteriul sexului se interzice in sistemele profesionale
de securitate sociala, in special in ceea ce priveste:

A) regimurile legale de protectie sociald in caz de boala, invaliditate, batranete,
accidente de munca sau boli profesionale si somaj;
B) ajutoarele sociale menite sa le suplimenteze pe primele.

in schimb, sunt excluse prestatiile familiale si cele in beneficiul supravietuitorilor.

Aceste prevederi se aplica populatiei active, inclusiv lucratorilor care desfasoara
un accident sau somaj involuntar, precum si persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca, lucratorilor pensionati, lucratorilor invalizi si persoanele aflate in intretinerea
acestor lucratori, in conformitate cu legislatjile si/sau practicile nationale (art. 6).

Articolul 4(1) al directivei stabileste principiul nediscriminarii, atat in materie de
cotizare, cét si in ceea ce priveste prestatiile, dispunand ca nu va fi admisa discriminarea,
de orice fel ar fi ea, pe temeiul sexului, atat direct cat si indirect, prin referire la statutul
marital sau familial, in special in ceea ce priveste:

- domeniul sistemelor de securitate sociala si conditiile de acces la acestea;
- obligatia de a contribui si calculul contributiilor;
- calculul benéeficiilor, inclusiv al sporurilor datorate pentru sot(ie) si membrii de
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familie;

- conditiile care guverneaza neacordarea beneficiilor.

Referitor la art. 4(1), ilustrativ este cazul Ruzius-Wilbrink (Nr.102/88), prin care
Curtea de Justitie a decis ca principiul tratamentului egal in domeniul securitatii sociale
poate fi aplicat si lucratorilor cu timp partial.

Totusi, se acorda statelor membre, in articolul 7, dreptul de a exclude unele
domenii din campul de aplicare a directivei. Acestea sunt:

- determinarea varstei pensionabile pentru batranete, ca si a pensiei si a beneficiilor
rezultand din acestea;

- beneficii acordate persoanelor care au crescut copii;

- drepturi acordate sotiilor;

- sporuri acordate sotului dependent legate de invaliditate pe termen lung, batranete,
accidente de munca sau boli profesionale.

Ulterior, Directiva 86/378/CEE, privind aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in regimurile profesionale de securitate sociala, care este
complementara Directivei 79/7, a introdus principiul egalitatii de tratament in domeniul
sistemului de pensii profesionale, existent pe langa cel legal.

Cu cateva exceptii, Directiva 86/378/CEE este elaborata in termeni aproape identici
cu cei folositi in Directiva 79/7/CEE.

Ea se aplica sistemelor profesionale "care nu sunt guvernate de Directiva 79/7CEE,
scopul sau fiind sa le ofere lucratorilor beneficii suplimentare celor oferite de sistemele
legale de securitate sociala sau sa le inlocuiasca” (art. 2).

Ea se aplica acelorasi categorii de persoane (art. 3), cu privire la aceleasi riscuri
(art. 4).

Directiva 86/378 nu prevede, totusi, excluderea prestatiilor familiale si a celor in
beneficiul supravietuitorilor.

Articolul 6 contine o serie de exemple de prevederi contrare principiului egalitatii de
tratament. Se aminteste, astfel, fixarea varstelor diferite de pensionare pentru barbati si
femei (art. 6(f)) sau stabilirea de standarde diferite ori de standarde aplicabile numai unui
sex anume (art. 6 (j)).

Articolul 6 (h) interzice stabilirea unor niveluri diferite ale prestatiilor, exceptie
facandu-se in masura in care este necesar a se lua in considerare factorii de calcul ai
asigurarii, care difera in functie de sex. In mod similar, desi sunt interzise niveluri diferite
de contributie a angajatilor, acestea pot fi stabilite luand in considerare diversitatea
factorilor de calcul al asigurarii.

Intocmai ca si articolul 7 al Directivei 79/7/CEE, articolul 9 permite statelor membre
sa deroge de la principiul egalitati de tratament in domeniul determinarii varstei
pensionabile, pentru acordarea pensiei de batranete si a altor prestatii legate de aceasta.

Prin Directiva 96/97/CE, din 20 decembrie 1996, Directiva 86/378/CEE a fost
modificata, avandu-se in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Directiva modifica o serie de articole ale Directivei 86/378/CEE, invocand o serie de
decizii ale Curtii de Justitie, prin care se statua ca discriminarile intre barbati si femei in
regimurile de securitate sociala sunt interzise intr-o maniera generala, si nu numai atunci
cand este vorba despre fixarea varstei de pensionare sau atunci cand o pensie
profesionald este acordata cu titlu de compensatie cu ocazia unei concedieri pentru cauze
economice.

Pentru a raspunde atentionarilor formulate de Comisia Europeana, prin care se
atragea atentia ca legislatia romana privind pensiile de serviciu incalca principiile
Directivei 86/378/CEE, precum si criteriile stabilite de Curtea Europeana de Justitie, a fost
adoptata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 67/27 iunie 2007, privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de
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securitate sociala, care transpune in dreptul intern directiva comunitara.

Ea prevede necesitatea modificarii pana la data de 30 septembrie 2007 a unor acte
normative specifice, astfel incat sa se asigure aplicarea efectiva a principiului egalitatii de
tratament, cel mai tarziu la data de 31 decembrie 2008. Printre legile avute in vedere sunt
Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, Legea nr. 179/2004 privind pensiile de
stat si alte drepturi de asigurari sociale ale politistilor, Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor s.a.

3.4.3 Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre barbatii si femeile care desfagsoara o activitate independenta si abrogarea
Directivei 86/613/CEE

Directiva privind lucratorii care desfasoara o activitate independenta si sotiile/sotii
care ii ajuta (Directiva 2010/41/UE) abroga si inlocuieste o lege anterioara (Directiva
86/613/CEE) si imbunatateste drepturile in materie de protectie sociala a milioane de
femei aflate in campul muncii, consolidand spiritul antreprenorial in randul
acestora. In prezent, numai unul din trei antreprenori este femeie.

Directiva 2010/41/UE permite statelor membre ale Uniunii Europene sa adopte
masuri de actiune pozitiva, in ceea ce priveste garantarea unei depline egalitati intre
barbati si femei in aspecte concrete privind viata profesionala, cum ar fi promovarea
crearii de intreprinderi de catre femei. In acest domeniu, principiul egalitatii de tratament
intre barbati de femei presupune ca sotiile/sotii sau partenerele/partenerii de viata care
infiinteaza o intreprindere impreuna, sa fie tratati in aceleasi conditii ca celelalte persoane.
in plus, directiva stabileste ca, in cazul in care existd un sistem national de protectie
sociala pentru lucratorii independenti, sotiile/sotii sau partenerele/partenerii de viatd care
participa la activitatile unui lucrator independent au dreptul la o protectie sociala in nume
propriu.

Aceasta imbunatateste in mod considerabil protectia, in special in caz de
maternitate, a femeilor care desfasoara o activitate independenta, precum si a sotiilor sau
a partenerelor de viata care ajuta lucratorii independenti. Acestea au dreptul la o
indemnizatie de maternitate si la un concediu de cel putin 14 saptamani, in cazul in
care doresc sa beneficieze de acestea. La nivelul UE, este prima data cand se instituie
o indemnizatie de maternitate in favoarea femeilor care desfasoard o activitate
independenta.

Noile norme contribuie si la incurajarea spiritului antreprenorial, in general, si in
randul femeilor, in special. La ora actuald, exista in acest domeniu importante disparitati
intre barbati si femei — numai 30% din antreprenorii europeni sunt femei.

in cele din urma, dispozitia privind protectia sociald in favoarea sotiilor/sotilor sau a
partenerilor de viatd care ajuta lucratorii ce desfasoara o activitate independenta
(recunoscuti ca atare in dreptul intern) reprezinta o imbunatatire considerabila fata de
directiva din 1986. Acestia au dreptul la asigurari sociale (precum pensiile), la fel ca si
lucratorii Tnregistrati efectiv ca desfasurand o activitate independenta, in cazul in care
statele membre ofera o astfel de protectie acestor lucratori.

Activitatea desfasurata cu titlu independent este o forma de munca cu o pondere
semnificativa - desi minoritara - in Europa, reprezentand aproximativ 16% din populatia
activa. Aproximativ 11% din lucratorii care desfasoara o activitate independentd din
Europa fac apel la ajutorul sotiilor/sotilor sau al partenerilor de viata care lucreaza in mod
neoficial in mici intreprinderi familiale, cum ar fi exploatatile agricole sau cabinetele
medicale locale. Acesti soti/sotii sau parteneri sunt, in general, complet dependenti de
partenerul care desfasoara o activitate independenta. Din acest motiv, acestia se
confrunta cu un risc ridicat de saracie in cazul divortului, al decesului sau al falimentului
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partenerului.

3.4.4 Directiva 92/85/CEE privind introducerea de masuri pentru incurajarea
imbunatatirii sanatatii si securitatii in munca a lucratoarelor gravide, a lucratoarelor
care au nascut recent si a celor care alapteaza

Parlamentul european a adoptat la 10.09.2014 amendamentele Directivei
92/85/CEE, astfel numele directivei se modifica din ,Directiva Consiliului privind
introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de
munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curadnd sau care alapteaza”,
,Directiva Consiliului privind introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii
securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de
curand sau care alapteaza si masuri menite sa ajute lucratoarele sa-si reconcilieze viata
profesionala cu viata de familie”.

Amendamente se refera la:

» realizarea unui echilibru intre viata profesionala, cea de familie si cea privata;
dreptul unei femei aflate in concediu de maternitate de a reveni, la sfarsitul
concediului, la locul ei de munca sau la un loc echivalent;

> toti parintii au dreptul sa isi ingrijeasca copilul;

» concediul maternal, concediul paternal si concediul parental se completeaza
reciproc si, in conditiile in care se utilizeaza combinat, pot contribui la un mai bun
echilibru intre viata privata si viata profesionals;

> lucratoarea care a adoptat un copil ar trebui sa aiba aceleasi drepturi ca parintele
natural si sa poata lua concediul de maternitate in aceleasi conditii;

» acordarea dreptului la un concediu de maternitate de cel putin 20 saptamani
consecutive, repartizate inainte si dupa nastere si obligativitatea unui concediu de
maternitate de cel putin sase saptamani repartizat dupa nastere;

> directiva este, de asemenea, menita sa imbunatateasca conditiile lucratoarelor
gravide si ale celor care au nascut de curand si care raman sau revin pe piata fortei
de munca si sa realizeze o mai buna reconciliere intre viata profesionala si cea
privata si familiala;

> lucratoarelor insarcinate nu li se solicitd sa desfasoare activitati de transport sau
ridicare a unor greutati si nici munci periculoase, obositoare sau care implica riscuri
pentru sanatate;

» remuneratia pentru ultimele patru saptamani de concediu de maternitate poate fi
egala cu remuneratia medie pentru cele 20 saptaméani de concediu de maternitate,
care este de cel putin 75% din ultimul salariu lunar sau din salariul lunar mediu
stipulat in legislatia nationala, cu respectarea oricarui plafon stabilit in conformitate
cu aceasta. Statele membre pot stabili perioadele pe durata carora se calculeaza
salariul lunar mediu;

» in cazul nasterilor multiple, perioada de concediu de maternitate obligatoriu se
prelungeste cu inca o luna pentru fiecare geaman, in conformitate cu legislatia
nationala;

> statele membre protejeaza drepturile mamelor si tatilor, asigurandu-se ca exista
conditii speciale de munca, astfel incat sa ajute parintii copiilor cu dizabilitati;

» statele membre adopta masurile necesare pentru interzicerea discriminarii pe piata
muncii in cazul femeilor insarcinate, crednd sanse egale in ceea ce priveste
recrutarea, in cazul in care acestea indeplinesc toate cerintele pentru postul pe
care il solicita;

» perioada de concediu de maternitate nu trebuie sa aduca prejudicii drepturilor
lucratoarei la pensie, aceasta perioada trebuind sa fie luata in considerare drept
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perioada lucratoare, iar lucratoarele nu trebuie sa sufere o reducere a drepturilor la
pensie prin luarea concediului de maternitate;

> lucratoarelor aflate in concediu de maternitate li se plateste salariul integral, iar
indemnizatia de maternitate este de 100% din ultimul salariu lunar sau din salariul
lunar mediu. Statele membre pot prevede perioada pe parcursul careia se
calculeaza salariul mediu.

3.4.5 Directiva 2010/18/UE privind concediul parental

Lucratorii au dreptul la un concediu de crestere a copilului la nasterea sau la
adoptarea unui copil. Acest concediu se poate lua pana cand copilul a atins o varsta
stabilita de legislatiile nationale si/sau de conventjile colective, insa inainte ca acesta sa
implineasca varsta de opt ani.

Aceasta directiva se aplica in egala masura tuturor lucratorilor, barbati si femei,
indiferent de tipul de contract pe baza caruia sunt angajati (pe durata nedeterminata, pe
durata determinata, cu fractiune de norma sau temporar).

Concediul pentru cresterea copilului se acorda pentru o perioada de cel putin patru
luni. Tn principiu, concediul trebuie s& poats fi utilizat integral de fiecare lucrator, deci nu ar
trebui sa fie transferabil de la un parinte la celalalt. Cu toate acestea, se poate autoriza
acest tip de transfer, cu conditia ca fiecare parinte sa pastreze cel putin una dintre cele
patru luni de concediu.

Exercitarea dreptului la concediu: conditile de acces la concediu si adaptarea
concediului sunt definite de legislatiile nationale si/sau de conventiile colective. Astfel,
statele membre ale Uniunii Europene (UE) si/sau partenerii sociali pot:

» sa adapteze concediul la necesitatile parintilor si angajatorilor, acordand concediu
integral, partial, fragmentat sau sub forma de credit de timp;

» sa conditioneze acest drept de o perioada de vechime in munca, ce nu poate
depasi un an. Daca este cazul, aceasta perioada va trebui calculata tinandu-se
seama de toate contractele succesive pe durata determinata incheiate cu acelasi
angajator;

» sa autorizeze o amanare a concediului de catre angajator, din motive justificate
legate de intreprindere;

» sa autorizeze masuri speciale pentru a asigura buna functionare a intreprinderilor
mici.

Lucratorii care doresc sa isi exercite dreptul la concediul pentru cresterea copilului
trebuie sa respecte un preaviz pentru a instiinta angajatorul lor cu privire la intentia lor.
Durata acestui preaviz se stabileste in fiecare stat membru al UE, in functie de interesele
lucratorilor si ale angajatorilor.

Revenirea la locul de munca si_nediscriminarea: dupa exercitarea dreptului de
concediu pentru cresterea copilului, lucratorul are dreptul de a a se intoarce la acelasi loc
de munca. Daca acest lucru nu este posibil, angajatorul trebuie sa ii propuna un loc de
munca echivalent sau similar, care sa corespunda contractului sau raportului sau de
munca. In plus, drepturile dobandite sau in curs de a fi dobandite de catre lucrator la data
la care incepe concediul pentru cresterea copilului:

» se mentin ca atare pana la sfarsitul concediului;

> se aplica la sfarsitul concediului. La fel se aplica toate modificarile aduse legislatiei,
conventiilor colective si/sau practicilor nationale.

De asemenea, lucratorii sunt protejati impotriva tratamentelor nefavorabile sau
impotriva concedierii pe motiv de solicitare sau de efectuare a concediului pentru
cresterea copilului. Toate chestiunile referitoare la securitatea sociala si la venituri legate
de concediul pentru cresterea copilului trebuie determinate de statele membre ale UE
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si/sau de partenerii sociali nationali. Asadar, acordul nu stipuleaza nimic cu privire la plata
salariului sau a unei compensatii pe durata concediului pentru cresterea copilului.

La revenirea din concediu, lucratorii trebuie sa poata solicita modificarea
programului si/sau a ritmului lor de lucru pentru o anumita perioada. Angajatorii trebuie sa
examineze aceste cereri si sa raspunda la ele tindnd seama de propriile lor necesitati si
de cele ale lucratorilor.

Concediu din motive de forta majora: Lucratorii pot, de asemenea, sa solicite un
concediu din motive de forta majora, in situatii de urgente familiale. Acest concediu se
poate solicita in special in cazuri de boala sau de accident, care fac indispensabila
prezenta imediata a lucratorului alaturi de familia sa.

3.4.6 Directiva 2004/113/CE de aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii

Aceasta directiva are ca obiectiv crearea unui cadru pentru combaterea
discriminarii bazate pe sex in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii, in special in domeniul asigurarilor, pentru a pune in aplicare principiul
egalitatii de tratament intre femei si barbati in statele membre.

Interzicerea discriminarii intre femei si barbati se aplica accesului la bunuri i
servicii si furnizarii de bunuri si servicii, atat din sectorul public, cat si din cel privat.
Directiva se aplica bunurilor si serviciilor propuse oricarei persoane (indiferent de situatia
individuala a consumatorului potential) si oferite in afara sferei vietii private si familiale.
Termenul ,servicii” desemneaza serviciile furnizate contra cost.

Directiva nu se aplica nici continutului mijloacelor de informare si al publicitatii, nici
educatiei. Tratamentul diferit aplicat barbatilor si femeilor nu poate fi acceptat decat in
cazul in care acesta se justifica printr-un obiectiv legitim, cum ar fi protectia victimelor
violentei cu caracter sexual (in cazul crearii caminelor unisex), libertatea de asociere (in
cadrul afilierii la cluburi private unisex). Orice limitare va trebui insa sa fie adecvata si
necesara.

Principiul interzicerii discriminarii in domeniul bunurilor si serviciilor: directiva
interzice discriminarile bazate pe sex in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii Si
furnizarea de bunuri si servicii. Prin urmare, se interzice orice discriminare directa intre
femei si barbati, inclusiv orice tratament mai putin favorabil al femeii pe motive de sarcina
si maternitate, dar si orice discriminare indirecta. Harfuirea, hartuirea sexuala si incitarea
la discriminare se considera discriminari bazate pe sex si sunt, de asemenea, interzise din
aceasta cauza.

Principiul egalitatii de tratament nu exclude adoptarea unor actiuni pozitive in
vederea prevenirii sau compensarii inegalitatilor legate de sex din domeniul bunurilor gi
serviciilor. Directiva stabileste o serie de cerinte minime: statele membre pot mentine sau
adopta dispozitii mai favorabile decat cele prevazute de directiva, dar nu pot reduce
nivelul de protectie deja acordat in domeniile reglementate de aceasta.

Aplicarea in domeniul asigurarilor: directiva interzice, in principiu, utilizarea
sexului ca factor in calculul primelor si prestarilor in domeniul serviciilor de asigurari si al
serviciilor financiare conexe in toate noile contracte incheiate dupa 21 decembrie 2007.

Comisia considera discriminatorie practica companiilor de asigurari
constand in repartizarea femeilor si barbatilor in grupe distincte pentru calculul
primelor, pe motiv ca acestia nu sunt expusi acelorasi riscuri, in special in ceea ce
priveste speranta de viafta.

Statele membre pot totusi decide sa nu aplice aceasta interdictie in cazurile in care
sexul reprezinta un factor determinant in evaluarea riscurilor si pe baza unor date
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actuariale si statistice pertinente, precise si puse la dispozitia publicului. La cinci ani dupa
transpunerea directivei, statele membre vor trebui sa reexamineze motivele care au stat la
baza acestor derogari, {inand cont de datele actuariale si statistice cele mai recente.

Cu toate acestea, toate statele membre trebuie sa garanteze ca costurile
asigurarilor legate de sarcina si maternitate (de exemplu pentru asigurarea de sanatate)
sunt atribuite in mod egal femeilor si barbatilor.

3.5. JURISPRUDENTA

Cauza C-232/09 Dita Danosa impotriva LKB Lizings SIA

Reclamanta din actiunea principala a fost numita de Latvijas Krajbanka AS, in
functia de membru unic al consiliului de administratie. Ulterior, LKB a decis revocarea
doamnei Danosa din functia de membru al consiliului de administratie. Un exemplar
legalizat al procesului-verbal al adunérii asociatilor a fost trimis acesteia. In cadrul
actiunii reclamanta a aratat ca, dupa numirea sa, si-a indeplinit in mod corect obligatiile
profesionale astfel cum erau prevazute in actele constitutive ale societatii si in
regulamentul consiliului de administratie. A sustinut de asemenea ca, din moment ce
primise o remuneratie pentru munca sa si a beneficiat de concedii, trebuia sa se
prezume existenta unui raport de munca. Reclamanta a sustinut ca prin revocarea sa
din functie, a fost incalcat articolul 109 din Codul muncii (legea nationald) referitor la
interzicerea concedierii lucratoarelor gravide, deoarece, la momentul concedierii, era in
cea de a unsprezecea saptamana de sarcina. Doamna Danosa a mai sustinut ca trebuia
considerata lucratoare in sensul dreptului Uniunii, indiferent daca ar fi sau nu ar fi
considerata astfel potrivit dreptului leton. In plus, avand in vedere interdictia concedierii
prevazuta la articolul 10 din Directiva 92/85 si interesul superior pe care aceasta
dispozitie urmareste sa il protejeze, in raporturile juridice de orice tip in care pot fi
identificate caracteristicile unei relatii juridice de munca, statul leton ar trebui sa depuna
eforturi, pe orice cale, inclusiv cea jurisdictionala, pentru a asigura lucratoarelor gravide
garantiile juridice si sociale prevazute in favoarea acestora.

Curtea a fost chemata sa se pronunte cu privire la aspectul daca aceasta
dispozitie din Directiva 92/85 este aplicabila in situatia in care o femeie este membru al
consiliului de administratie al unei societati de capital si sa se stabileasca daca persoana
in cauza poate fi considerata drept lucratoare in sensul Directivei 92/85.

In considerentele sale acesta retine c&, un membru al consiliului de administratie
al unei societati de capital care efectueaza prestatii in favoarea acesteia si care face
parte integranta din societate trebuie sa fie considerat ca avand calitatea de lucrator in
sensul Directivei 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de
masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca in
cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza.

Articolul 10 din Directiva 92/85 trebuie sa fie interpretat in sensul ca se opune
unei reglementari nationale precum cea in cauza in actiunea principala care permite
revocarea unui membru al consiliului de administratie al unei societati de capital fara
restrictii atunci cand persoana interesata are calitatea de ,lucratoare gravida” in sensul
acestei directive, iar decizia de revocare luata in privinta sa se intemeiaza in mod
esential pe starea sa de graviditate. Chiar presupunand ca respectivul membru al
consiliului de administratie nu are aceasta calitate, nu este mai putin adevarat ca
revocarea din functie a unui membru al consiliului de administratie care exercita atributii
precum cele descrise in actiunea principala din cauza sarcinii sau dintr-o cauza
intemeiata in mod esential pe aceasta stare nu poate privi decat femeile si reprezinta,
prin urmare, o discriminare directa pe criterii de sex."

*'http://curia.europa.euljuris/document/document.jsf?text=&docid=78560&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
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Cauza C-104/09 Pedro Manuel Roca Alvarez impotriva Sesa Start Espaiia ETT SA

Domnul Roca Alvarez, salariat pentru societatea Sesa Start Espafia ETT SA a
cerut angajatorului sau sa i fie recunoscut dreptul de a beneficia de pauza prevazuta la
articolul 37 alineatul 4 din Statutul lucratorilor ,Lucratoarele au dreptul sa intrerupa lucrul
timp de o ora, care poate fi impartita in doua fractiuni, in scopul alaptarii copilului, pana
la mplinirea de céatre acesta a varstei de nouad luni. in acelasi scop, la cererea
lucratoarei, acest drept poate fi inlocuit cu o reducere a duratei zilei de lucru cu o
jumatate de ora. De aceasta intrerupere a lucrului pot beneficia fie mama, fie tatal in
cazul in care ambii lucreaza.”

Acordarea acestei pauze i-a fost refuzata pentru motivul ca mama copilului
domnului Roca Alvarez nu era salariatad, ci desfasura o activitate independents. Or,
activitatea salariata a mamei ar fi indispensabila pentru a beneficia de respectiva pauza.
Asadar, nici domnul Roca Alvarez nu ar beneficia de un drept derivat. Dreptul spaniol nu
recunoaste un drept independent al tatalui care lucreaza ca salariat la acordarea de
scutire de ore de munci. In aceastd situatie, domnul Roca Alvarez identificd o
discriminare pe criterii de sex.*

Curtea a retinut ca Directiva 76/207 pune in aplicare principiul egalitatii de
tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste, printre altele, conditiile de munca.
Aceasta presupune inexistenta oricarei discriminari pe criterii de sex care priveste, direct
sau indirect, in special starea civila sau familiala. Articolul 5 alineatul (1) din directiva
mentionata prevede ca aplicarea acestui principiu in privinta conditilor de munca
presupune ca barbatilor si femeilor li se garanteaza aceleasi conditii, fara discriminare
pe criterii de sex.

Pe de alta parte, aceasta masura rezerva, in principiu, dreptul la pauza in
discutie, in actiunea principala, mamelor copiilor, tatal unui copil neputédnd beneficia de
aceasta pauza decét cu conditia ca ambii parinti sa aiba statutul de lucrator salariat.
Rezulta ca mamele care au statutul de lucrator salariat pot intotdeauna sa beneficieze
de asa-numita pauza ,de alaptare”, in timp ce tatii care au statutul de lucrator salariat nu
pot beneficia de aceasta decat daca si mama copilului are acest statut. Astfel, calitatea
de parinte nu este suficienta pentru a permite barbatilor care au statutul de lucrator
salariat sa beneficieze de pauza, in timp ce pentru femeile care au un statut identic este
suficienta.

Or, situatia unui lucrator de sex masculin si cea a unui lucrator de sex feminin,
tata si, respectiv, mama a unor copii mici sunt comparabile din punctul de vedere al
necesitatii cu care acestia pot fi confruntati de a reduce timpul de lucru zilnic pentru a se
ocupa de copil.

De asemenea, refuzul de a acorda dreptul de a beneficia de pauza in discutie in
actiunea principala tatilor care au statutul de lucrator salariat numai pentru motivul ca
mama copilului nu are acest statut ar putea avea drept efect ca o femeie, precum mama
copilului domnului Roca Alvarez, care desfasoard o activitate independentd sa fie
nevoita sa isi restranga activitatea profesionala si sa suporte singura sarcina ce rezulta
din nasterea copilului, fara a putea sa primeasca un ajutor din partea tatalui copilului.

Prin urmare, trebuie sa se sublinieze ca masura in cauza in actiunea principala
instituie o diferenta de tratament pe criterii de sex in sensul articolului 2 alineatul (1) din
Directiva 76/207 intre mamele care au statutul de lucrator salariat si tatii care au acelasi
statut.

&cid=130050
S2http://curia.europa.euljuris/document/document.jsf?text=&docid=79069&pagelndex=0&doclang=ro&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&
cid=225719
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Cauza C-595/12, Loredana Napoli impotriva Ministero della Giustizia — Dipartimento
dell’Amministrazione penitenziaria

Doamna Napoli a fost primita la concursul de subcomisar in cadrul personalului
cu functii de conducere ordinare din politia penitenciara si a fost admisa sa participe la
cursul de formare. Pana la inceperea cursului, doamna Napoli a nascut, aceasta fiind in
concediu de maternitate obligatoriu pentru o perioada de 3 luni. Administratia
penitenciarelor a anuntat-o ca, in temeiul articolului 10 alineatul 2 din Decretul legislativ
nr. 146/2000, dupa primele 30 de zile din perioada de concediu de maternitate, aceasta
ar fi exclusa de la cursul in discutie si ca plata remuneratiei sale ar fi intrerupta.
Administratia mentionata i-a comunicat ca ar fi admisa de drept la urmatorul curs
organizat. *

Curtea retine ca Directiva 2006/54 prevede ca un tratament mai putin favorabil
aplicat unei femei si determinat de sarcina sau de concediul de maternitate constituie o
discriminare pe criterii de sex si ca articolul 14 alineatul (1) din aceasta directiva
precizeaza domeniile in care nu trebuie operata nicio discriminare. Astfel, discriminarile
directe sau indirecte sunt interzise in ceea ce priveste conditile de acces la locul de
munca, inclusiv criteriile de selectie si conditiile de recrutare, accesul la toate tipurile si la
toate nivelurile de orientare profesionala, formarea, perfectionarea si recalificarea
profesionala, precum si experienta profesionala, conditile de incadrare in munca si de
munca si participarea la o organizatie de reprezentare a lucratorilor sau altele.

In spetd este cert cd doamna Napoli a intrat intr-un raport de muncé si ca
cursurile de la care a fost exclusa in urma absentei sale pentru concediu de maternitate
sunt furnizate in cadrul acestui raport de munca si sunt destinate sa o pregateasca
pentru un examen care, in caz de promovare, i-ar permite accesul la un nivel ierarhic
superior. Excluderea de la cursul de formare profesionala din cauza luarii concediului de
maternitate a avut un efect negativ asupra conditilor de munca ale doamnei Napoli.
Astfel, ceilalti lucratori admisi la primul curs de formare au avut posibilitatea de a urma in
intregime respectivul curs si de a avea acces, in caz de promovare a examenului final,
la nivelul ierarhic superior, de subcomisar, si de a percepe remuneratia corespunzatoare
inaintea doamnei Napoli. in ceea ce o priveste pe aceasta din urma, ea este obligats sa
astepte Tnceputul urmatorului curs de formare, care, dupa constatarile efectuate de
instanta de trimitere, constituie, in plus, un eveniment cu data incerta.

Or, excluderea de la primul curs si interdictia ulterioara de a participa la examenul
de finalizare a acestui curs au drept consecinta pierderea unei sanse a persoanei
interesate de a beneficia, precum colegii sai, de o imbunatatire a conditiilor de munca si
trebuie, asadar, considerate elemente constitutive ale unui tratament nefavorabil in
sensul articolului 15 din Directiva 2006/54.

Dosar: 36/2/2012: S.C. A. N. BUCURESTI S.A. si P. T. — Director juridic, CNCD

Petenta, salariata a societatii a beneficiat de concediul de crestere a copilului. La
intoarcerea din acest concediu, desi anterior detinea calitatea de sef serviciu
Supraveghere si Consultanta Juridica, nu a mai fost Iasata sa indeplineasca nicio atributie
specifica acestui post. Pana la data intrarii in concediu de maternitate, petenta gestiona:
relatia cu Cabinetele de avocatura, cu Directia Comerciala, toate problemele legate de
legislatia muncii, definea calitatea de membru in comisia de cercetare disciplinara,
membru in comisiile de achizitii publice, analiza si redactare contracte, pastra evidenta
terenurilor apartinand domeniului public si privat si evidenta contractelor ce se derulau in
cadrul societatii reclamate, formula raspunsuri la solicitarile compartimentelor, precum si
catre petenti. Dupa revenirea din concediu, petentei i s-au repartizat numai dosare

53http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&doc:id=148742&page|ndex=0&doc:lang=RO&mod
e=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=227325
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inregistrate la instantele judecatoresti, restul atributiilor fiind preluate de catre doamna L.
M., persoana aflatd in subordinea petentei, conform organigramei. ins&, conform fisei
postului corelativa pozitiei petentei, reprezentarea in instanta nu figureaza printre atributii,
existand un serviciu distinct, Serviciul Litigii si Contencios.

In opinia petentei, aceasta s-a confruntat si cu hartuirea morald prin faptul ca o
persoana care se afla in subordinea sa i-a preluat toate atributiile, ajungandu-se chiar la
delegarea de catre primul reclamat acestei persoane a dreptului de semnatura pe
perioada cat directorul Directiei Juridice se afla in concediu de odihna. Astfel, aceasta
persoana este favorizata, in opinia petentei.

Reclamatii arata ca situatia in care s-a regasit petenta prin suspendarea
contractului individual de munca pe perioada cresterii copiilor necesita in mod natural o
perioada de readaptare, scopul legitim care ar putea justifica orice tratament diferentiat
constituindu-I tocmai asigurarea bunului mers al activitatii societatii, intr-un climat de
continuitate. Reclamatii reitereaza faptul ca petentei nu i s-a restrans dreptul la munca, nu
i-au fost limitate atributiile din fisa postului, fiind vorba doar de exercitarea de catre
angajator a prerogativelor prevazute de art. 40 alin. 1 din Codul muncii, atributiile din fisa
postului neputand fi asimilate drepturilor recunoscute de lege, cu atat mai mult cu cat
angajatorul are dreptul de a le stabili.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a stabilit, in baza prevederilor
art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, faptul ca tratamentul diferentiat aplicat petentei, care a avut ca efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a
dreptului la munca si la demnitate personala, a avut la baza nu criteriul de sex ci alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale viefii publice si anume ,starea maternala” coroborata cu
,Situatie/responsabilitate familiala”.

Dosar: 5528/2/2013, CNCD

Petenta a sesizat C.N.C.D. in vederea constatarii unui potential tratament
discriminatoriu, aplicat de catre seful Departamentului I.T. din cadrul R. B. L. S.A. prin
savargirea unor acte cu caracter discriminatoriu concretizate prin harfuire la locul de
munca si crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant si ofensiv de catre acesta prin
transmiterea pe adresa de email de serviciu a unor mailuri care contineau bancuri
jignitoare cu tenta misogina si sexista.

Continutul emailurilor:

Emailul din data de 21.10.2011 cu subiectul ,Perle si femei” contine urmatorul
banc cu caracter misogin si sexist: ,Intr-un templu shaolin, discipolul: - Prea intelept si
onorabil Maestru, poti sa-mi explici diferenta dintre o perla si o femeie? Maestrul: -
Diferenta, gandacel mic si umil, consta in faptul ca perla poate fi insirata pe la ambele
capete iar femeia numai pe la un capat. Discipolul, confuz: - Dar, maestre, da-mi voie sa
contrazic intelepciunea ta himalayana dar am auzit ca unele femei se laséa ingirate pe la
ambele capete! Maestrul (cu un surds): - Pai acelea nu sunt femei, sunt adevarate...
perle”;

Emailul din data de 09.11.2011 cu subiectul ,Banc” contine urméatorul banc cu
caracter misogin si sexist: ,Vrei sa castigi simpatia sefului? Vrei sa cresti rapid in cariera?
Vrei sa fii angajata cea mai iubitéd la locul de munca fara sa faci nimic? Despre toate
acestea si alte secrete ale sexului oral in noul numar al revistei ,Femei de succes!”;

Emailul din data de 20.03.2012 cu subiectul ,Fw: Ce se poate intampla la sala”
contine un studiu publicat in revista ,Sanatate” si postat pe site-ul stirilor postului tv PRO
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TV cu titlul ,Cum ajung femeile la orgasm in timp ce merg la sald — un studiu iti descrie
exercitiile perfecte”: ,Mai multe femei care au ajuns la sald au descoperit un efect
neobignuit potrivit unui studiu legat de placerile sexuale. Primele exemple de femei care
au atins orgasmul in timpul exercitiilor de fitness au fost intalnite inca din 1953 dar putine
lucruri s-au stiut cu adevarat despre acest fenomen. Cercetatoarea Debby Herbenick gi
echipa ei au vrut sa descopere secretele din spatele acestui mit si a studiat sute de femei
cu varste intre 19 si 63 pentru a vedea cand ajung la orgasm in timpul exercitiilor de la
sala. Au descoperit ca peste jumaétate din femei au trecut prin asa ceva, chiar de mai mult
de 10 ori. Exercitiile cele mai asociate cu orgasmul feminin: exercitii abdominale 51,4%,
ridicarea de greutati 26,5%, yoga 20%, mersul pe bicicleta 15,8%, alergare 13,2%, mers
9,6%. Cercetatorii mai spun ca acest fenomen nu este deloc rar intalnit potrivit
rezultatelor obtinute. Au avut nevoie doar de 370 de femei pentru a-l intéini intr-o
proportie relevanta”.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a stabilit ca faptele reclamatului
constand in transmiterea pe emailul de serviciu al petentei a unor bancuri jignitoare cu
tenta misogina si sexuala au condus la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant si
ofensiv constituind astfel fapta de hartuire in intelesul prevederilor art. 2 alin. (5) din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Dosar: 1944/2/2013, CNCD

Petenta, angajata a S.C. G. O. S.R.L. a fost concediata dupa intoarcerea din
concediul pentru crestere copil. Potrivit legislatiei speciale incidente privind protectia
maternitatii la locul de munca, respectiv privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor, in conditii de egalitate si nediscriminare (O.U.G. nr. 96/2003 privind
protectia maternitatii la locul de munca, O.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor si Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati), acte normative cu caracter special
derogatorii de la cadrul general — Legea nr. 53/2003 Codul muncii, salariata/salariatul
care se afla in concediul pentru cresterea copilului beneficiaza de o protectie speciala si
efectiva la locul de munca.

Protectia la locul de munca, cu caracter particular si extraordinar, in conditiile
dispozitiilor legale speciale mai sus-mentionate, presupune un tratament favorabil aplicat
femeii aflata in concediul de crestere a copilului (si post concediu), concretizat atat in
interdictia concedierii pe durata exercitarii dreptului la concediu, inclusiv pe o perioada de
6 luni dupa revenirea definitiva in unitate, cat si in dreptul de a se intoarce la ultimul loc
de munca ori la un loc de munca echivalent, avand conditii de munca echivalente si, de
asemenea, de a beneficia de orice imbunatatire a conditiilor de munca la care ar fi avut
dreptul in perioada absentei.

Per a contrario, nerecunoasterea dreptului salariatei aflata in concediul de
cresterea a copilului, respectiv ulterior revenirii din concediu, de a se intoarce la ultimul
loc de munca ori la un loc de munca echivalent, avand in mod efectiv conditii de munca
echivalente, cat si neaplicarea unui tratament special si diferit, avantajos in raport cu
conditia particular si diferita a acesteia, de natura interdictiei concedierii inclusiv “in
perioada de gratie”, echivaleaza cu un tratament discriminatoriu suportat de catre
salariata, tratament care intra in sfera de aplicare a dispozitjilor art. 2 alin. (1) coroborat cu
art. 6 lit. a) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare dar si a art. 21 din O.U.G. nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locul de
munca, art. 25 din O.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor si art. 1, 2, 6 si 7 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati.

In prezenta cauza dedusa judecétii, tocmai situatia speciala si diferitd a petentei ca

58
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 — 2013



MODULUL Il — Formare in domeniul egalitatii de gen

mama abia intoarsa din concediul de crestere a copilului, presupunea un tratament diferit,
in sensul unei ingrijiri speciale si efective fata de situatia particulara si diferita a petentei
lonescu lleana-Constanta fata de ceilalii salariati, corelativ dreptului legal la acest
beneficiu.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a sanctionat persoana
reclamata cu amenda contraventionala in cuantum de 4000 lei in baza prevederilor art. 26
alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

Dosar: 634/2/2014, CNCD

Petenta a sesizat C.N.C.D. in vederea constatarii unei situatii discriminatorii creata
de catre societatea angajatoare prin savarsirea unor acte si fapte cu caracter
discriminatoriu, concretizate prin efectuarea in mod incorect si neobiectiv a evaluarii
profesionale precum si desfacerea contractului individual de munca, in mod
discriminatoriu, pe criteriul de gen.

Reclamantul a sustinut, faptul ca: ,salariatii din sectoarele afectate de
reorganizare, au fost supusi unei evaluari pe criterii exclusiv profesionale, rezultand o
ierarhizare a acestora, din perspectiva competentei lor profesionale. Au rezultat astfel
doua categorii de salariati: salariatii mai bine pregatiti profesional si salariatii mai putin
bine pregatiti profesional. Cu stricta respectare a acestui criteriu de competenta
profesionala, au fost concediati, in limita posturilor si a sectoarelor de productie afectate
de reorganizare, toti salariatii mai putin bine pregatiti profesional”. Reclamantul nu a reusit
sa produca, in fata C.N.C.D., suficiente probe in sprijinul sustinerilor privind incetarea
contractului individual de munca al petentei, pe baza unor altor motive care nu au avut la
baza incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.

In cadrul sectorului in care petenta isi desfasura activitatea, urmare a comasarii cu
o alta sectie, avand in vedere modernizarea parcului de extractie, a ultimelor dotari
efectuate, precum si avand in vedere dispozitia de reorganizare, s-a decis desfiintarea
unui numar de 10 pozitii de Operator parc (operator extractie). In cadrul sectiei in care
petenta isi desfasura activitatea, pe postul de operator parc, erau incadrati 36 de
operatori. Fata de cifra decisa a intra in restructurare — desfiintare posturi, s-a decis ca
departajarea intre cei 36 de operatori parc, sa fie facuta in baza unei evaluari facuta de o
comisie, compusa din conducerea sectiei 115 Vatasi si reprezentanti ai sindicatelor din
societate.

Examinand sesizarea, documentele depuse la dosar precum si dispozitiile legale
incidente, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a constatat faptul ca, in
urma evaluarii profesionale a celor 36 de operatori parc din cadrul Sectiei 115 Vatasi
(locul in care petenta V. M. isi desfasura activitatea), dintr-un total de 36 de operatori parc
— 18 femei si 18 barbati, au fost disponibilizati 11 operatori — 9 femei si 2 barbati,
imprejurare ce imbraca forma unei fapte de discriminare pe criteriul gen, potrivit
dispozitiilor art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare.

Prin Hotararea nr. 719/04.12.2013, emisa in dosarul C.N.C.D. nr. 402/2013,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a constatat ca, faptele sesizate de
petenta constituie fapte de discriminare, conform prevederilor art. 2 alin. (3) si art. 6 lit. a)
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
si a sanctionat partea reclamata cu amenda contraventionala in cuantum de 8000 lei.
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Intr-un proces de divort si de incredintare a copilului, partea reclamata,
presedintele Aliantei Antidiscriminare a Tuturor Taticilor (T.A.T.A.), a intervenit in
favoarea fostului sot al petentei, oferind sustinere acestuia in procesul de incredintare a
copilului. Astfel, reclamatul a adresat o scrisoare angajatorului petentei, prin care a
solicitat ca acesta sa transmita o adresa instantei de judecata prin care sa faca dovada
incetarii colaborarii cu petenta. Reclamatul a amenintat ca, in caz contrar, va informa
opinia publica roméana si franceza cu privire la coruptia legata de companie si contractele
acesteia de colaborare. Mai mult, in scrisoarea adresata angajatorului acesteia,
reclamatul a caracterizat-o pe petenta ca avand un comportament intolerabil, a mentionat
ca este implicata intr-un scandal media si, din aceasta cauza, apreciaza ca petenta este
evident o persoana ,betiva, cu un comportament sexual aberant, pe scurt o curva etc.”.

Prin hotararea cu nr. 325 din 03.08.2011, Colegiul director a constatat ca faptele
sesizate de petenta reprezinta hartuire in conformitate cu prevederile art. 2 alin. 5 din
O.G. nr. 137/2000, republicata si a sanctionat partea reclamata cu amenda
contraventionala in cuantum de 400 lei.

Compania aeriana TAROM lanseaza o promotie de cumpararea a 2 bilete la pret
de 1 pentru perechi de iubiti cu ocazia zilei de Sf. Valentin. Un cuplu de homesexuali s-a
prezentat la o agentie TAROM pentru a beneficia de promotie. Agentia TAROM a refuzat
vanzarea biletelor la promotie pentru cuplul de homosexuali.

In speta se incalca dreptul de a avea acces la servicii in conditii de egalitate pe
criteriul orientarii sexuale.*

Comparatia se realizeaza intre cuplurile cu orientare heterosexuala si cuplurile cu
o alta orientare sexuala

Reclamanta, femeie cu stagiul complet si limita de varsta de pensionare (62 de
ani) arata ca doreste sa lucreze in continuare dar angajatorul, institutie din administratia
publica, se prevaleaza de dispozitille Legii nr.263/2010 si o obliga sa se pensioneze mai
repede decét colegii sai barbati, prin incetarea de drept a contractului de munca la data
implinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare la
pensionare potrivit art.56 alin. (1) lit. b din Codul Muncii.

Potrivit art.53 alin. (1) din Legea nr.263/2010 ,varsta standard de pensionare este
de 65 de ani pentru barbat si 63 de ani pentru femei. Atingerea acestei varste se
realizeaza prin cresterea varstelor standard de pensionare, conform esalonarii prevazute
in anexa 5”. La cerere, cu acordul angajatorului, contractul de munca al femeii care
indeplineste varsta de pensionare si stagiul de cotizare, poate fi prelungit cu 1 an.

* Hotararea Colegiului director al CNCD nr.102/24.05.2007
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LEGISLATIE NATIONALA - LEGEA NR. 202/2002 PRIVIND EGALITATEA
DE SANSE S| TRATAMENT INTRE FEMEI S| BARBATI, MODIFICATA SI
REPUBLICATA iN M. OF. AL ROMANIEI, PARTEA |, NR.326 DIN

05.06.2013

4.1. PRINCIPIILE LEGII

Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de
sanse si tratament
intre femei si barbati

Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati este
asigurata prin accesul nediscriminatoriu la alegerea ori
exercitarea libera a unei profesii ori activitati, angajare si
promovare in ierarhia profesionala, venituri egale pentru
munca de valoare egala, informare si consiliere profesionala,
programe de initiere, calificare, perfectionare, specializare i
recalificare profesionala, conditi de munca ce respecta
normele de sanatate si securitate in munca, conform
prevederilor legislatiei in vigoare, beneficii care nu sunt de
natura salariala, precum si la sistemele publice si private de
securitate sociala, organizatii patronale, sindicale, organisme
profesionale, prestatii si servicii sociale acordate conform
legii.

Contine prevederi care reglementeaza protectia maternitatii,
hartuirea sau hartuirea sexuala, accesul la educatie, servicii
de sanatate, cultura, participarea femeilor la conducere si
decizie, respectarea principiului egalitatii de sanse in mass
media.

Exceptii: masurile speciale prevazute de lege pentru protectia
maternitatii, nasterii si alaptarii, actiunile pozitive pentru
protectia anumitor categorii de barbati sau femei. Este
permisa diferenta de tratament bazata pe o caracteristica de
sex in situatia in care aceasta reprezinta o cerinta
profesionala specifica, determinata de natura activitatilor
profesionale specifice.

Ordonanta de urgenta
96/2003 privind
protectia maternitatii
la locul de munca

Reglementeaza situatia femeilor insarcinate si a mamelor,
lauze sau care alapteaza, care au raporturi de munca sau de
serviciu cu un angajator.

Este interzisa incetarea unilaterala de catre angajator a
raporturilor de munca in cazul angajatei gravide sau al
angajatei gravide aflata in concediu de risc maternal, pentru
motive care au legatura directa cu starea sa (art.21 alin.1 lit.
asib).

Exceptie: concedierea ca urmare a reorganizarii judiciare sau
a falimentului angajatorului.

Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.

111/2010 privind
concediul Si
indemnizatia lunara
pentru cresterea
copiilor

Prevede dreptul parintilor de a beneficia de concediu pentru
cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau in cazul
copilului cu handicap, de pana la trei ani precum si de o
indemnizatie lunara.
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Ordonanta de
Urgenta a Guvernului
nr. 67/200725 privind
aplicarea principiului
egalitatii de tratament
intre barbati si femei
in cadrul schemelor

Prevederile acestei ordonante se aplica populatiei active,
inclusiv persoanelor care desfasoara activitati independente,
persoanelor a caror activitate este intrerupta de boala,
maternitate, accident sau somaj involuntar, persoanelor care
cauta un loc de munca, pensionarilor, persoanelor cu
handicap, persoanelor care au dobandit o invaliditate,
precum si cele care revendica drepturile in numele lor, in

profesionale de conditiile legii.
securitate sociala
Ordonanta de | ¢ Se interzice discriminarea bazata pe criteriul de sex in ceea

Urgenta a Guvernului
nr. 61/2008 privind
implementarea
principiului egalitatii
de tratament intre
femei si barbati in
ceea ce priveste
accesul la bunuri si
servicii si furnizarea
de bunuri si servicii

ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii.

Se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice din sectorul
public sau privat, inclusiv organismelor publice, care
furnizeaza bunuri si servicii aflate la dispozitia publicului,
independent de persoana in cauza, si care sunt oferite in
afara vietji private si familiale si privesc tranzactiile care se
deruleaza in acest cadru.

4.2. TERMENI SI EXPRESII UTILIZATE DE LEGEA 202/2002

Situatia in care o persoana este tratatd mai putin favorabil
decét o alta persoana este, a fost sau ar fi tratata intr-o situatie

Discriminarea directa

comparabila, pe criterii de sex.

un angajator refuza marirea salariului unui angajat pe
motivul orientarii sexuale, in conditiile in care un alt
angajat aflat in aceeasi situatie primeste marirea de
salariu, se poate argumenta ca in aceasta situatie este
vorba despre o discriminare, despre o violare a
Directivei privind relatiile de munca (2000/78/EC).
Exceptie: cerinte ocupationale determinante

Discriminarea indirecta

Situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent
neutra pune intr-o situatie de dezavantaj persoane de un
anumit sex in raport cu persoanele de alt sex.

intre salariul angajatilor full-time si al celor part-time
exista o diferenta substantiala, in conditile Tn care
angajatii part-time sunt exclusiv femei sau predominant
femei.

codul vestimentar intern al unei companii care solicita o
vestimentatie obligatorie care exclude o persoana sau
un grup de persoane. *°

Exceptie: criteriul sau practica sunt justificate in mod obiectiv
de un scop legitim si masurile folosite pentru atingerea acelui
scop sunt adecvate si necesare.

Hartuirea

Situatia in care se manifesta un comportament nedorit asociat
sexului unei persoane, cu scopul sau efectul de a leza
demnitatea unei persoane si de a crea un mediu intimidant,

% www.crj.ro/download.php?filelID=phpn548fa.pdf
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ostil, degradant, umilitor sau ofensator
e observatii repetate de natura depreciativa sau
dispretuitoare privitoare la sexul unei persoane

Hartuirea sexuala

Situatia in care se manifesta un comportament inoportun de cu
conotatie sexuala, exprimat fizic, verbal sau non-verbal, cu
scopul sau efectul de a leza demnitatea unei persoane, in
special atunci cand creeaza un mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator
e sugestii sau cereri inoportune de natura sexuala din
partea superiorilor sau a colegilor

Munca de valoare egala

Activitatea remunerata care, in urma compararii, pe baza
acelorasi indicatori si a acelorasi unitati de masura, cu o alta
activitate, reflecta folosirea unor cunostinte si deprinderi
profesionale similare sau egale si depunerea unei cantitati
egale ori similare de efort intelectual si/sau fizic

Discriminare multipla

Discriminarea bazata pe doua sau mai multe criterii

Statut familial

Acel statut prin care o persoana se afla in relatii de rudenie,
casatorie sau adoptie cu alta persoana

Statut marital

Acel statut prin care o persoana este necasatorit/a, casatorit/a,
divortat/a, vaduv/a

Hartuirea

Un comportament nedorit in legatura cu un criteriu de
discriminare, care are ca scop sau efect violarea demnitatii
personale a persoanei sau crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensiv

Cand se analizeaza daca o harfuire a avut loc, nu este
necesara identificarea unui element comparativ

Ordinul de a discrimina

Un ordin primit de o persoana sau un grup de persoane de la o
alta persoana sau grup de persoane pentru a discrimina.
Exemplu: Patronul unei discoteci ordona angajatilor sa nu
permita accesul in incinta a persoanelor de etnie roma.

Actiunile pozitive

Acele actiuni speciale care sunt intreprinse temporar pentru a
accelera realizarea in fapt a egalitatii de sanse intre femei si
barbati si care nu sunt considerate actiuni de discriminare.

4.3. DOMENII DE APLICARE ALE PRINCIPIULUI EGALITATII DE SANSE INTRE

FEMEI S| BARBATI

4.3.1. Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul

muncii

Conform Legii 202/2000, republicata, privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati se intelege luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si
aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin, respectiv, feminin si tratamentul egal

al acestora (art.1 alin.2)

Legislatia romaneasca in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati pe piata

muncii reglementeaza:

1. Accesul pe piata muncii (recrutare si selectie)
Formarea si perfectionarea profesionala

2.
3. Promovarea
4. Sanctionarea
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5. Concedierea
6. Salarizarea
7. Maternitatea/Parentalitatea, cresterea si ingrijirea copilului
8. Hartuirea sexuala
9. Drepturile la asigurari sociale
1. Accesul pe piata muncii (recrutare si selectie)
Legislatie specifica e Constitutia Romaniei
e Codul Muncii
e Legea 202/2000, republicata, privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati
e Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, r2
Ce inseamna o Femeile si barbatii:

egalitate de sanse -

Pot sa-si aleaga si sa exercite liber o profesie sau o activitate
Pot sa se angajeze in posturile sau locurile de munca vacante
si la toate nivelurile ierarhiei profesionale

Beneficiaza de informare si consiliere profesionala, de
programe de initiere, calificare, perfectionare, specializare si
recalificare profesionala

Pot sa promoveze la orice nivel ierarhic si profesional

Cui se aplica o
prevederile? o

lucratorilor din sectorul public
lucratorilor din sectorul privat
lucratorilor independenti
lucratorilor din agricultura
functionarilor publici
personalului contractual

Ce se interzice? °

Discriminarea pe criteriul de sex in anuntarea, organizarea
concursurilor sau examenelor si selectia candidatilor pentru
ocuparea posturilor vacante din sectorul public sau privat
(art.7 alin.2 din OG 137/2000)

Solicitarea testelor de sarcina pentru candidatele la diverse
posturi pe piata muncii, precum si folosirea maternitatii ca
motiv de discriminare pentru selectia candidatelor la angajare
(Exceptie: locurile de munca in care natura ori conditiile
particulare de munca sunt interzise femeilor gravide si/sau
care alapteaza)

Se sanctioneaza o
contraventional

Refuzul unei persoane fizice sau juridice de a angaja o
persoana pe motiv ca apartine unui anumit sex, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege (art.7 alin.1 din OG 137/2000)

Exceptie .

Angajatorul are dreptul de a refuza angajarea unei persoane
atat timp cat o caracteristica legatda de sex este o cerinta
profesionala necesara, cu conditia ca obiectivul urmarit sa fie
legitim si cerinta sa fie proportionala (ex. Actorie, modelling)
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2. Formare si perfectionare profesionala

Legislatie specifica

Codul Muncii

Legea 202/2000, republicata, privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati

Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, r2

Prevederi

Informare si consiliere profesionala
Programe de initiere si calificare

Perfectionare, specializare, recalificare profesionala, etc. (art.7
din Legea 202/2002

Se sanctioneaza
contraventional

Discriminarea pe criteriu de sex

3. Promovarea

Legislatie specifica

Legea 202/2000, republicata, privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati

Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, r2

Prevederi e Promovarea la orice nivel ierarhic si profesional
Se sanctioneaza e Discriminarea pe criteriu de sex, in legatura cu relatiile de
contraventional munca, referitoare la promovarea profesionala

4. Sanctionarea

Legislatie specifica

Legea 202/2000, republicata, privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati

Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, r2

Se sanctioneaza
contraventional

Discriminarea pe criteriu de sex, in legatura cu relatile de
munca, referitoare la sanctionare

5. Concedierea

Legislatie specifica

Codul Muncii

Legea 202/2000, republicata, privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati

Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, r2

Se interzice si se
sanctioneaza

Concedierea pe durata:

Perioadei in care femeia salariata este gravida, in masura in
care angajatorul a luat la cunostinta de acest fapt anterior
emiterii deciziei de concediere

Concediului de maternitate

Concediului pentru cresterea copilului in varsta de pana la doi
ani sau, in cazul copilului cu dizabilitati, pana la implinirea
varstei de 3 ani

65

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 — 2013




Formare in domeniul antidiscriminarii, egalitatii de gen si al drepturilor persoanelor cu dizabilitati

6. Salarizarea

Legislatie specifica | e Constitutia Romaniei (art.41 alin.4)

e Codul Muncii

e Legea 202/2000, republicata, privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati

e Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, r2

Prevederi e La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii

e Salariul cuprinde salariul de baza, indemnizatiile, sporurile
precum si alte adaosuri

Potrivit Strategiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
pentru perioada 2014 - 2017, in anul 2012, in Romania, rata de ocupare, pe categorii de
varsta si gen, este®™:

Varsta de munca Rata de ocupare Diferente de gen
15 - 64 ani 64,2% Femei 56,4%
Barbati 72,1%
20 - 64 ani 63,8% Femei 56.3%
Barbati 71.4%
55 - 64 ani X Femei 32.9%
Barbati 51.2%

7. Maternitate/parentalitate

Legislatia nationala prevede:

Concedii pentru femei | Concediul de maternitate e Dbeneficiarele sunt mamele
salariate;

e poate fi luat Tnainte sau dupa
nastere;

e durata este de 126 de zile
calendaristice, inainte si dupa
nastere care pot fi luate in
doua etape (63 de zile inainte
de nastere, 63 de zile dupa
nastere);

e persoanele cu dizabilitati
beneficiaza, la cerere, de
concediu de sarcina incepand
cu luna a 6-a de sarcing;

e cuantumul este de 85% din
media veniturilor lunare din
ultimele 6 luni anterioare
primei zile de concediu
medical inscrise in certificatul

% Baluta, Oana, 2011, Impactul crizei economice asupra femeilor, Editura Maiko, Bucuresti
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de concediu medical.

Concediu postnatal e este luat de mame, dupa
obligatoriu nastere;

e durata este de 42 de zile;

e este obligatoriu a fi luat, dupa
nastere, din cele 126 de zile.

Concediu de risc maternal | e durata este de 120 zile;

e beneficiaza angajata
insarcinata sau care a nascut
recent, dar care nu doreste sa
ia concediu pentru cresterea si
ingrijirea  copilului,  pentru
protectia sanatatii lor si/sau a

fatului.
Concedii pentru Concediul parental e este luat de tati, angajati,
barbati indiferent de timpul petrecut in
organizatie;

e are o durata de 5 zile;

e are o durata de 15 zle in
primele 8 saptamani dupa
nasterea copilului, in cazul
tatalui care obtine de la
medicul de familie un atestat
de puericulturg;

e este platit in cazul tatalui
asigurat in cadrul sistemului
asigurarilor sociale de stat;

e se acorda la cerere, in primele
8 saptamani de la nasterea
copilului si este justificat cu
certificatul de nastere din care
sa rezulte calitatea de tata.

Concedii pentru femei | Concediul de crestere side |e se adreseaza mamelor sau

sau barbati ingrijire a copilului tatilor pana la varsta de 2 ani a
copilului;

e in cazul copilului cu dizabilitati
se acorda pana la implinirea
varstei de 3 ani;

e se acorda si persoanelor care
au adoptat copii, au fost
declarati tutori sau le-au fost
incredintati copii spre crestere
si educare sau in plasament
familial;

e Indemnizatia difera in functie
de perioada concediului;

e se acorda stimulent de
insertie, de 500 lei pentru
intoarcerea mai devreme pe
piata muncii,
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e pe durata concediului si cel
putin 6 luni dupa reintoarcerea

la locul de munca,
angajatul/angajata nu pot fi
concediati.

Legislatia interzice solicitarea unei candidate, in vederea angajarii, a unui test de
graviditate sau semnarea unui angajament ca nu va raméane insarcinata sau ca nu va
naste pe durata de valabilitate a contractului individual de munca.

Legislatia interzice concedierea salariatilor femei/barbati:

e pe durata graviditatii, in masura in care angajatorul a luat la cunostinta de acest
aspect anterior emiterii deciziei de concediere pe durata concediului de maternitate;

e pe durata concediului de risc maternal (durata se extinde o singura data, cu pana la
6 luni dupa revenirea salariatei in organizatie);

e pe durata concediului pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in
cazul copilului cu handicap pana la implinirea varstei de 3 ani;

e pe durata concediului pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 7 ani
sau, in cazul copilului cu handicap pentru afectiuni intercurente, pana la implinirea
varstei de 18 ani.

Femeile pot fi discriminate din cauza maternitatii prin:

e concediere;

o refuzul cresterii salariale;

o refuzul oportunitatilor de promovare;

e excluderea de la cursurile de perfectionare;

o refuzul acordarii zilelor libere pentru controale medicale inainte de nastere.

8. Hartuirea sexuala

Legislatie specifica e Codul Penal

e Codul Muncii

e Legea 202/2000, republicata, privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati

e Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, r2

Ce este hartuirea e Situatia In care se manifestda un comportament nedorit cu
sexuala conotatie sexuala, exprimat fizic, verbal sau nonverbal,
avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii unei
persoane si, in special, crearea unui mediu de intimidare,
ostil, degradant, umilitor sau jignitor” (Legea 202/2002)

Unde apare? ¢ lalocul de munca

e in altloc in care persoana respectiva desfasoara o activitate

e in afara orelor de program: evenimente organizate de
companie, cursuri, conferinte, intalniri de lucru, deplasari,
team-building-uri

Forme Fizice Saruturi, mangaieri, imbratisari, atingeri
ale corpului/hainelor, atingerealfrecarea
aparent accidentalda a unor parti ale
corpului altei persoane, blocarea trecerii,
agresiune fizica, tentativa de viol, viol
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etc.

Verbale Comentarii nedorite despre viata privata
sau sexuala a persoanei, propuneri Si
avansuri sexuale directe, discutii explicit
sexuale, remarci indiscrete, folosirea de
expresii si porecle cu conotatii sexuale,
insinuari de natura sexuala, comentarii
sugestive despre infatisarea, corpul
persoanei sau vestimentatia acesteia,
glume si insulte obscene, emiterea de
sunete cu caracter sexual, fluieraturi,
amenintari, etc.

Nonverbale/posturale | Gesturi sugestive, gesturi cu méana, cu
degetele, cu bratele sau picioarele,
priviri lascive, studierea ostentativa a
corpului unei persoane, diverse expresii
faciale, invadarea spatiului
personal/intim al unei persoane prin
apropierea nepermisa de acea
persoana, curtoazie exagerata, falsa,
expunerea indecenta a unor parti ale
corpului, etc.

Scrise/grafice Trimiterea unor poze/desene cu tenta
pornografica, adresarea unor scrisori de
dragoste indezirabile, trimiterea de
mesaje, sms-uri, e-mailuri pornografice
Si sau amenintatoare, afisarea de poze
pornografice, calendare, screen saver-
uri, reviste sexi cu femei/barbati.

Psiho-emotionale Amenintari, constrangeri, abuz de
autoritate prin conditionarea obtinerii
unor beneficii in plan profesional (sau
scolar) de acceptarea comportamentelor
de hartuire, oferirea de cadouri cu tenta
sexuala (lenjerie  intima, obiecte
sexuale), obligarea angajatilor sa poarte
imbracaminte sumara la locul de munca,
insistente  privind acceptarea unei
invitatii sau a inceperii unei relatii,
urmarirea persoanei, sabotarea muncii
unei persoane, umilirea publica a
persoanei, excluderea persoanei de la
anumite activitati, din echipe de lucru, de
la intalniri, evenimente, etc.

Se sanctioneaza Contraventional e Orice comportament activ ori pasiv
care, prin efectele pe care le
genereaza, favorizeaza sau

defavorizeaza nejustificat ori supune
unui tratament injust sau degradant o
persoana, un grup de persoane sau
o comunitate fata de alte persoane,
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grupuri de persoane sau comunitafi
atrage raspunderea civila,
contraventionala, daca nu intra sub
incidenta legii penale.

e Constituie contraventie, daca fapta
nu intra sub incidenta legii penale,
acel comportament care are ca scop
sau vizeaza atingerea demnitatii ori
crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau
ofensatoare, indreptat impotriva unei
persoane, unui grup de persoane
sau unei comunitati.

e Este interzisa victimizarea unei
persoane, adica tratamentele
adverse aplicate acesteia ca urmare
a faptului ca persoana respectiva a
depus o plangere pentru ca s-a
considerat hartuita sexual.

Penal

e Hartuirea sexuald devine infractiune
cand se recurge la amenintarea sau
constréangerea in scopul de a obtine
satisfactii de natura sexuala, de catre
O persoana care abuzeaza de
calitatea sau influenta pe care i-o
confera functia indeplinita la locul de
munca sSi  se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu
amenda (art.223 CP).

4.3.2 Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in ce priveste
accesul la educatie, la sanatate, la cultura si la informare

Conform Legii 202/2000, Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati
in ce priveste accesul la educatie, Capitolul 3:

Legislatie specifica

Constitutia Roméaniei

Codul Muncii

Legea 202/2000, republicata, privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati
Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, r2

Cine aplica prevederile?

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Institutile de invataméant de toate gradele, factorii
sociali care se implica in procese instructiv-educative,
precum si toti ceilalti furnizori de servicii de formare si
de perfectionare, autorizati conform legii

Directile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti

Institutile publice de cultura, precum si orice alte
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structuri si formatiuni care promoveaza actul cultural
sub orice forma
e Firmele de publicitate

Ce se interzice? e Discriminarea pe criteriul de sex in ceea ce priveste
accesul la toate nivelurile de instruire, de formare
profesionala, wucenicie la locul de munca,
perfectionare si educatie continua.

e Restrictionarea accesului unuia dintre sexe in institutii
de invatamant publice sau private

e Solicitarea testelor de sarcina pentru candidatele la
orice forma de invatamant si/sau sa semneze un
angajament ca nu vor ramane insarcinate sau ca nu
vor naste pe durata studiilor

e Discriminarea bazata pe criteriul de sex in ceea ce
priveste accesul la toate nivelurile de asistenta
medicala si la programele de prevenire a
imbolnavirilor si de promovare a sanatatii

e Limitarea accesului pe criteriul de sex, la productiile
culturale

e Publicitatea care prejudiciaza dupa criteriul de sex
respectul pentru demnitatea umana, aducand
atingere imaginii unei persoane in viata publica si/sau
particulara, precum si a unor grupuri de persoane

e Utilizarea in publicitate a situatilor in care
persoanele, indiferent de apartenenta la un sex, sunt
prezentate in atitudini degradante, umilitoare si cu
caracter pornografic.

Exceptie e Restrictionarea accesului unuia dintre sexe in institutii
de invatamant publice sau private se face pe criterii
obiective, anuntate public, in conformitate cu
prevederile legislatiei antidiscriminare

4.3.3 Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in ceea ce
priveste participarea la luarea deciziei

Conform Legii 202/2000, Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati
in ceea ce priveste participarea la educatie, Capitolul 4:

Legislatie specifica e Constitutia Romaniei

e Codul Muncii

e Legea 202/2000, republicata, privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati

e Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, r2

Cine aplica prevederile? e Institutile si autoritatile publice centrale si locale,
civile si militare, unitatile economice si sociale,
precum si partidele politice, organizatiile patronale si
sindicale si alte entitati nonprofit, care isi desfasoara
activitatea in baza unor statute proprii

e Comisile si  comitetele  guvernamentale  si
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parlamentare

Ce inseamna e Participarea echilibratda a femeilor si barbatilor la
conducere si la decizie

e Nominalizarea membrilor si/sau participantilor in orice
consiliu, grup de experti si alte structuri lucrative
manageriale si/sau de consultanta.

e Reprezentarea echitabila si paritara a femeilor si
barbatilor

Exceptie e Restrictionarea accesului unuia dintre sexe in institutii
de nvatamant publice sau private se face pe criterii
obiective, anuntate public, in conformitate cu
prevederile legislatiei antidiscriminare

4.4. ABORDAREA INTEGRATA DE GEN iN POLITICILE NATIONALE

Egalitatea de gen a fost un scop fundamental al Strategiei europene de ocupare a
fortei de munca, inca de la inceputurile sale. De asemenea, egalitatea de gen este
considerata un instrument pentru progresul in directia obiectivelor de la Lisabona privind
cresterea si ocuparea fortei de munca. Orientarile privind ocuparea fortei de munca
folosite pe parcursul ciclului de la Lisabona 2005-2008 subliniaza faptul ca abordarea
integratoare a egalitatii de gen si promovarea egalitatii de gen ar trebui asigurate in toate
actiunile intreprinse. Necesitatea unor actiuni specifice pentru cresterea participarii
feminine si pentru reducerea diferentelor dintre genuri in procesul de ocupare fortei de
munca, somaj si remuneratie este, de asemenea, subliniata.

Aceasta abordare duala (actiuni specifice si abordarea integratoare a egalitatii de
gen) a fost consolidata prin Pactul european pentru egalitatea de gen adoptat de Consiliul
European in martie 2006. Pactul incurajeaza statele membre:

- sa promoveze ocuparea fortei de munca in randul femeilor si sa reduca diferentele
dintre genuri. Pactul solicita statelor membre sa examineze metodele prin care
sistemul de asistenta sociala poate deveni mai accesibil femeilor in ceea ce
priveste locurile de munca;

- sa adopte masuri de promovare a unui echilibru mai bun pentru toti intre munca si
viata personala (obiectivele de la Barcelona privind ingrijirea copilului, centre de
ingrijire pentru persoanele dependente, promovarea concediului pentru cresterea
copilului);

- sa consolideze guvernanta prin abordarea integratoare a egalitati de gen, in
special incurajand statele membre sa includa o perspectiva a egalitatii de gen in
propriile programe nationale de reforma.

Abordarea integratoare a egalitati de gen este adesea vazuta ca un concept
inovativ, cuprinzand mult mai mult decét politica ,traditionald” a egalitatii de sanse.

Potrivit Consiliului Europei, abordarea integratoare a egalitati de gen poate fi
descrisa ca ,(re) organizarea, imbunatatirea, dezvoltarea si evaluarea proceselor politice,
astfel incat perspectiva unei egalitati de gen sa fie incorporata in toate politicile, la toate
nivelurile si in toate etapele de catre actorii implicati in mod normal in luarea deciziilor
politice”.

Cele patru etape ale abordarii integrate de gen in politicile nationale:

1. Organizarea. In aceasta prima etapa, punctul central este reprezentat de punerea
in aplicare si de organizare, precum si de construirea constientizarii si a participarii.

2. Documentarea cu privire la diferentele de gen. Scopul celei de a doua etape este
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de a descrie inegalitatea de gen cu privire la participare, resurse, norme, valori si

drepturi, si de a evalua tendintele fara o implicare politica.

3. Evaluarea impactului politic. Cea de a treia etapa este analizarea potentialului
impact al politicii asupra genurilor cu referire la participare, resurse, norme, valori Si
drepturi.

4. Reformularea politicii. Cea de a patra etapa este identificarea cailor prin care
politica ar putea fi reformulata pentru a promova egalitatea de gen.

Pentru a furniza exemple concrete, metoda celor patru etape, explicata anterior, a

fost aplicata pentru patru tipuri de politici de ocupare a fortei de munca:
politicile active privind piata muncii,
politicile privind salarizarea si cariera,
politicile de reconciliere si
politicile de flexicuritate.
Aceste patru tipuri de politici au fost alese pentru a acoperi toate politicile de
ocupare a fortei de munca, desi anumite politici specifice pot fi incluse in unele dintre
aceste domenii. In mod normal, aceste domenii sunt destul de extinse pentru a fi aplicate
in orientarile privind ocuparea fortei de munca, indiferent de proportia posibilelor schimbari
din viitor.

v Politicile active privind piata muncii
Politicile privind piata muncii sunt interventii publice care vizeaza grupuri particulare

de pe piata muncii si, prin urmare, se pot diferentia de politicile generale de ocupare a
fortei de munca, fiind masuri care reduc costurile cu forta de munca.

Politicile active privind piata muncii urmaresc sa creasca posibilitatea ocuparii unui
loc de munca sau sa Iimbunatateasca sperantele cu privire la venit ale
persoanelor/grupurilor somere care intdmpina dificultati la intrarea pe piata muncii.
Serviciile publice de ocupare a fortei de munca joaca un rol important in aceasta privinta,
prin facilitarea integrarii somerilor si a altor solicitanti de locuri de munca pe piata muncii
(de exemplu plasament, consiliere si consultanta). in plus, masurile active includ
formarea, rotatia locului de munca, partajarea locului de munca, stimulentele pentru
angajare, integrarea grupurilor specifice, crearea directd a locurilor de munca si
stimulentele pentru infiintarea unei intreprinderi.

Pentru a promova egalitatea de gen, principiul egalitatii de sanse trebuie incorporat
in cadrul functiondrii serviciului public de ocupare a fortei de munca. In aceasta privint, o
metoda eficienta este numirea unui ofiter responsabil cu egalitatea de sanse, care sa aiba
expertiza necesara. De asemenea, par esentiale informarea angajatilor serviciilor publice
de ocupare a fortei de munca in ceea ce priveste problema abordarii integratoare a
egalitatii de sanse si instruirea acestora cu privire la modalitatea de introducere a acestui
aspect in munca lor. Un alt aspect important al abordarii integratoare a egalitatii de gen in
cadrul serviciilor publice de ocupare a fortei de munca este faptul ca programele active de
pe piata muncii sunt deschise tuturor persoanelor inactive si nu sunt restrictionate numai
la solicitantii de indemnizatjii, precum si ca femeile si barbatii beneficiazd de un acces
echitabil la politicile active privind piata muncii. Acest lucru implica, de asemenea,
necesitatea de a aborda nevoile specifice ale grupurilor dezavantajate.

BN =

Abordarea integratoare a egalitatii de gen in politicile active privind piata muncii

Etapa 1. Organizarea

- Exista orientari sau obiective stabilite in ceea ce priveste egalitatea de sanse?

- Toate partile interesate relevante sunt constiente de problemele privind egalitatea de
gen?

- Exista o structura clara a responsabilitatilor?

- Sunt disponibile servicii de formare in domeniul problemelor privind egalitatea de gen
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si/sau este posibil sa se apeleze la expertiza externa?

Etapa 2. Documentarea cu privire la diferentele de gen

- Toate statisticile relevante sunt diferentiate in functie de gen?

- Care este diviziunea in functie de gen a grupurilor-{inta?

- Care este diviziunea in functie de gen a grupurilor dezavantajate specifice, precum
tinerii in situatie de abandon scolar, parintii singuri, persoanele in concediu pe
perioada lunga, somerii pe perioada lunga, minoritatile etnice?

- Care sunt tendintele relevante in aceasta privinta?

Etapa 3. Evaluarea impactului politic

- Femeile si barbatii beneficiaza de un acces echitabil la politicile active privind piata
muncii, inclusiv la formare?

- Sunt masurile disponibile pentru cei inactivi, precum si pentru someri?

- Exista masuri care sa abordeze nevoile grupurilor specifice, precum parintii singuri
(prin furnizarea de servicii de ingrijire a copilului), persoanele cu handicap (prin
furnizarea de servicii sociale si sprijin tehnic) sau femeile care revin pe piata muncii
dupa o perioada mai lunga in care au oferit servicii de ingrijire (prin furnizarea de
oportunitati de formare)?

- Politicile active privind piata muncii promoveaza ocuparea de catre femei a unor
locuri de munca netraditionale, de calitate ridicata?

- Barbatii si femeile beneficiaza in conditii egale de initiativele de infiinfare a unei
intreprinderi sau de orice alte servicii furnizate de serviciile publice de ocupare a
fortei de munca?

Etapa 4. Reformularea politicii

Luand in considerare rezultatele obtinute in etapele 1, 2 si 3, se vor identifica modalitati

de reformulare a politicii in vederea promovarii egalitatii de gen. Se va lua in considerare

faptul ca abordarea integratoare a egalitatii de gen necesita o abordare mai cooperanta,
care poate implica mai mult de un domeniu politic sau un departament.

v Politicile privind salarizarea si cariera

Egalitatea de gen nu poate fi atinsad fara o egalitate la nivelul salariilor si al
sanselor, dar, in practica, perspectivele eliminarii diferentei salariale dintre femei si barbatj
sunt, de asemenea, strans legate de problemele de segregare si de continuitate a
carierelor. Reducerea diferentei salariale dintre femei si barbati este o tema importanta pe
agenda politica a Europei.

Avand in vedere complexitatea cauzelor diferentei salariale dintre femei si barbati si
armonizarea cu abordarea multidirectionala sugerata, abordarea integratoare a egalitatii
de gen in politicile salariale va presupune necesitatea utilizarii unei varietati de masuri. In
primul rand, tarile pot pune in aplicare o politica a remunerarii egale, vizand abordarea
directd sau indirecta a discriminarii in functie de gen in ceea ce priveste acordarea
veniturilor.

Exemple: legislatia (suplimentara), disponibilitatea si diseminarea informatiilor si a
initiativelor privind evaluarea la locul de munca.

In aceastd privintd, dezvoltarea unei structuri adecvate este, de asemenea,
relevantd. In al doilea rand, politica privind egalitatea de sanse poate contribui la
reducerea diferentei salariale dintre femei si barbati. Dat fiind faptul ca o cariera
neintrerupta continua sa fie un factor semnificativ in explicarea diferentelor salariale
generale dintre femei si barbati, este extrem de important sa li se permita femeilor sa aiba
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modele de munca continua.

Masuri relevante: centre de ingrijire a copilului si posibilitati privind concediul, precum si
masurile care vizeaza desegregarea orizontala si verticala a pietei muncii.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen in politicile privind salarizarea si cariera

Etapa 1. Organizarea

- Exista orientari sau obiective stabilite cu privire la politicile privind salarizarea egala si
cariera?

- Toate partile interesate relevante sunt constiente de problemele privind egalitatea de
gen?

- Exista o structura clara a responsabilitatilor?

- Sunt disponibile servicii de formare in domeniul problemelor privind egalitatea de gen
si/sau este posibil sa se apeleze la expertiza externa?

Etapa 2. Documentarea cu privire la diferentele de gen

Toate statisticile relevante sunt diferentiate in functie de gen?

Care este distributia angajatilor femei si barbati in structura de remunerare?

Sunt femeile suprareprezentate in categoria de angajati slab platiti?

Care sunt tendintele relevante in aceasta privinta?

Etapa 3. Evaluarea impactului politic

- Este legislatia privind remunerarea egala eficienta in reducerea diferentei salariale
dintre femei si barbati?

- Exista o legislatie (suplimentara) care sa oblige partenerii sociali sa negocieze o
remunerare egala?

- Companiilor li se solicitd sa monitorizeze si sa analizeze in mod regulat practicile
salariale?

- Sunt masurile de evaluare la locul de munca utilizate in mod regulat?

- Femeile care revin pe piata muncii au acces la formare?

- Politicile promoveaza desegregarea (orizontala si verticala) a meseriilor si a locurilor
de munca?

- Politicile salariale vizeaza reducerea inegalitatilor in ceea ce priveste salarizarea si
imbunatatirea remunerarii pentru locurile de munca slab platite si/sau dominate de
femei?

Etapa 4. Reformularea politicii

Luand in considerare rezultatele obtinute in etapele 1, 2 si 3, se vor identifica
modalitati de reformulare a politicii in vederea promovarii egalitatii de gen. Se va lua in
considerare faptul ca abordarea integratoare a egalitatii de gen necesita o abordare mai
cooperanta, care poate implica mai mult de un domeniu politic sau un departament.

v Politicile de reconciliere

in Foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati, reconcilierea vietji
profesionale, familiale si private este prezentata ca unul dintre cele sase domenii prioritare
de actiune in ceea ce priveste egalitatea de gen: ,serviciile si structurile se adapteaza
prea lent la situatia in care atat femeile, cat si barbatii muncesc. Foarte putini barbati isi
iau concediu parental sau lucreaza in regim de timp partial (7,4 % in comparatie cu 32,6
% 1n cazul femeilor); femeile raman principalele persoane care se ocupa de ingrijirea
copiilor si a altor persoane dependente. Barbatii trebuie incurajati sa isi asume
responsabilitati familiale, in special prin intermediul stimulentelor financiare de acordare a
concediilor paternale si de ingrijire a copilului, si sa impartd indemnizatiile aferente
concediului cu femeile”.
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Rata de ocupare pentru persoane intre 25 — 49 de ani cu sau fara copii

An Fara copii Un copil < 6 ani Doi copii < 6 ani Un copil 6 — 11
ani

Barbati Femei | Barbati | Femei Barbati | Femei Barbati | Femei
2006 | 78,7 73,6 |87,7 73,7 85,1 66,0 85,4 73,0
2007 | 79,0 746 |87,0 72,5 84,9 63,0 85,0 73,8
2008 | 79,2 73,5 |88,3 73,3 87,6 64,3 86,0 74,4
2009 |78,2 71,4 |87,8 70,9 86,3 64,4 85,2 73,4
2010 | 79,5 71,8 |87,3 69,9 86,1 64,0 86,5 71,2

Sursa: Euro stat

. Cu cat numarul copiilor prescolari este mai mare, cu atat rata de ocupare a femeilor

este mai mica

Cand copilul are intre 0-6 ani politicile de reconciliere au un rol fundamental
deoarece ele pot sa scoata femeile de pe piata muncii sau nu.

In Romania, concediul parental si facilitatile de ingrijire a copiilor (crese si gradinite)
nu le sprijina adecvat pe femei sa aiba si o activitate profesionala.

Rata de ocupare a femeilor cu un copil cu varsta intre 6 — 11 ani creste simtitor,
ceea ce arata ca femeile vor sa munceasca, dar ca nu pot sa o faca in lipsa unor
politici coerente de armonizare a vietii de familie cu profesia.

Concediul parental, cresele si gradinitele raman principalele instrumente formale
disponibile si extinse ca utilizare in Roméania. A se vedea si tabelul care urmeaza
din care reiese ca acordurile flexibile de munca nu sunt foarte raspandite ca oferta
si utilizare.”’

Romania — Angajati cu program partial de muncé (25 — 49 ani): fara copii ori cu un

copil
Fara copii Cu un copil < 6 ani
Total Barbati Femei Total Barbati Femei
2005 6,8 7,9 5,3 55 5,1 6,2
2006 6,7 7,9 4,9 5,0 5,2 4,8
2007 6,0 7,1 4,6 4,7 5,5 3,7
2008 5,9 6,9 4,6 4,8 4,7 49
2009 6,1 6,9 4,9 5,6 5,5 5,7
2010 7,6 8,7 5,9 6,4 6,5 6,2

Politica de reconciliere nu serveste numai la imbunatatirea egalitatii de gen, ci este,

de asemenea, o conditie necesara in vederea atingerii obiectivelor UE privind cresterea,
ocuparea fortei de munca si coeziunea sociala

Reconcilierea poate fi definita ca un set de politici care sprijina in mod direct

combinatia dintre viata familiala si cea profesionala. Astfel, acestea se pot referi la o
gama variata de politici, care cuprind servicii de ingrijire a copiilor, facilitati de acordare a
concediilor, aranjamente flexibile de munca si alte politici de reconciliere, precum
indemnizatiile financiare acordate partenerilor care lucreaza. O perspectiva a abordarii
integratoare a egalitatii de gen in domeniul reconcilierii este, intr-o anumita masura,

% Oana Baluta; Sex, gen, prejudecata. Stereotipuri si discriminare.
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stabilita astfel incat majoritatea guvernelor europene sa recunoasca impactul

responsabilitatilor de ingrijire asupra ocuparii unui loc de munca de catre femei. Cu toate

acestea, tarile au un raspuns diferit in cadrul politicilor lor si in ceea ce priveste accentul
implicit sau explicit pe care il pun pe egalitatea de gen.

Unele tari incurajeaza furnizarea de servicii publice si private, altele imbunatatesc
oportunitatile de munca in regim de timp partial. Unele inca mai considera reconcilierea o
problema a femeii, in timp ce altele recunosc rolul barbatului in ceea ce priveste
responsabilitatile familiale si de Tingrijire (incurajand 1in special acordarea sau
imbunatatirea schemelor de concediu pentru ingrijirea copilului).

Abordarea integratoare a egalitatii de gen in politicile de reconciliere

Etapa 1. Organizarea

- Exista orientari sau obiective stabilite cu privire la politicile de reconciliere?

- Toate partile interesate relevante sunt constiente de problemele privind egalitatea
de gen?

- Exista o structura clara a responsabilitatilor?

- Sunt disponibile servicii de formare in domeniul problemelor privind egalitatea de
gen si/sau este posibil sa se apeleze la expertiza externa?

Etapa 2. Documentarea cu privire la diferentele de gen

- Toate statisticile relevante sunt diferentiate in functie de gen?

- Exista prevederi privind concediul acordat pentru ingrijirea persoanelor varstnice?

- Care este gradul de utilizare a posibilitatilor privind concediul pe gen?

- Care este rata de acoperire a serviciilor de ingrijire a copiilor pe grupuri de varsta?

- Care sunt tendintele in aceasta privinta?

Etapa 3. Evaluarea impactului politic

- Care este impactul concediului asupra comportamentului pietei muncii?

- Aranjamentele privind concediul pentru parinti incurajeaza sau descurajeaza
atasamentul fata de piata muncii?

- Politicile promoveaza partajarea egala a responsabilitatilor de ingrijire?

- Exista dovezi ale angajamentelor privind indeplinirea obiectivelor de acoperire a
serviciilor de ingrijire a copiilor si furnizarea de servicii de ingrijire a copiilor de o
calitate ridicata si la un pret accesibil?

- Sunt orele de functionare a facilitatilor de ingrijire a copiilor compatibile cu un loc de
munca cu norma intreaga?

- Exista facilitati de ingrijire a copiilor pentru persoanele implicate in invatarea pe tot
parcursul vietii?

Etapa 4. Reformularea politicii

Luand in considerare rezultatele obtinute in etapele 1, 2 si 3, se vor identifica
modalitati de reformulare a politicii in vederea promovarii egalitatii de gen. Se va lua in
considerare faptul ca abordarea integratoare a egalitatii de gen necesita o abordare mai
cooperanta, care poate implica mai mult de un domeniu politic sau un departament.

v Politicile de flexicuritate

Flexicuritatea a devenit un cadru de referinta important in dezbaterea privind
modernizarea pietelor muncii din Europa. Conceptul de flexicuritate a castigat importanta
dupa publicarea in 2003 a raportului Grupului operativ la nivel european insarcinat cu
ocuparea fortei de munca, prezidat de Wim Kok, privind crearea mai multor locuri de
munca in Europa20. Conform raportului, pentru a creste numarul locurilor de munca si
productivitatea, Europa trebuie sa creasca adaptabilitatea lucratorilor si a intreprinderilor.
Este necesara organizarea muncii cu mai multa raspundere, in special pentru a preveni
aparitia unei piete a muncii pe doua nivele, unde lucratorii integrati (insiders) beneficiaza
de un nivel ridicat de protectie la locul de munca, in timp ce un numar tot mai mare de
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lucratori exclusi (outsiders) sunt recrutati sub forme alternative de contract, beneficiind de
o protectie redusa. in iunie 2007, Comisia a adoptat o comunicare privind flexicuritatea,
care va sprijini eforturile de reforma la nivelul statelor membre.

Este importat de observat faptul ca flexicuritatea nu implica in intregime noi masuri
politice, ci noutatea sa consta in combinatia de masuri introduse simultan, atat in
domeniul flexibilitatii, cat si al securitatjii. Wilthagen (raportorul grupului de experti europeni
privind flexicuritatea) ne ofera definifia urmatoare: ,O strategie politica prin care se
incearca, in acelasi timp si in mod deliberat, s& se imbunatateasca flexibilitatea pietelor
muncii, a organizatiilor de munca si a relatilor de munca, pe de o parte, si securitatea —
securitatea fortei de munca si securitatea sociala — in special in cazul grupurilor minoritare
din si in afara pietei muncii, pe de alta parte”.

Aceasta definitie clarifica faptul ca o abordare complet integrata a flexicuritatji
depaseste politicile a caror definitie este limitata cu privire la flexibilitatea si la securitatea
angaijatilor pe piata muncii. Printre ingredientele importante ale flexicuritatii se numara, de
asemenea, politicile active privind piata muncii, cu o cautare activa a unui loc de munca,
disponibilitatea locurilor de munca si invatarea pe tot parcursul vietii. Se pune accentul pe
gasirea unui echilibru al politicilor care vizeaza sporirea adaptabilitatii lucratorilor si a
locului de munca. Astfel, abordarea flexicuritatii implica o trecere de la paradigma
securitatii la locul de munca (acelasi loc de munca pe toata durata vietii active) la o
paradigma a securitatii fortei de munca (mai multe posibilitati si competente de ocupare a
unui loc de munca pe parcursul intregii vieti).

Avand in vedere relatiile dintre flexicuritate si gen si diferitele pozitii luate in cadrul
dezbaterii actuale, o abordare integratoare a egalitatii de gen in politicile de flexicuritate
are o importanta covarsitoare. In aceasta privintd, abordarea integratoare a egalitatii de
gen implica nevoia de recunoastere a tensiunii dintre rolul director al genului si obiectivele
privind promovarea flexibilitatii si securitatea fortei de munca in determinarea rezultatelor
de pe piata muncii. in plus, o abordare integratoare a egalitatii de gen in politicile din
domeniul flexicuritaji:

- ar recunoaste rolul genului in punerea in aplicare a inegalitatilor asociate cu munca
flexibila si Tn formarea unor modele flexibile de munca;

- s-ar adresa nevoilor de reconciliere ale angajatilor cu angajamente de ingrijire,
recunoscand, in acelasi timp, riscurile prelungirii orelor de munca sau al
programelor cu ore nesociale;

- sprijina caile de iesire din munca si din orele de munca non-standard pentru a evita
riscurile capcanelor pe termen lung si segmentarea femeilor in forme de angajare
dezavantajate.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen in politicile de flexicuritate

Etapa 1. Organizarea

- Exista orientari sau obiective stabilite in ceea ce priveste politicile de flexicuritate?

- Toate partile interesate relevante sunt constiente de problemele privind egalitatea de
gen?

- Exista o structura clara a responsabilitatilor?

- Sunt disponibile servicii de formare in domeniul problemelor privind egalitatea de gen
si/sau este posibil sa se apeleze la expertiza externa?

Etapa 2. Documentarea cu privire la diferentele de gen

- Toate statisticile relevante sunt diferentiate in functie de gen?

- Care este diviziunea pe gen a contractelor tipice si atipice?

- Cum sunt divizate orele de lucru cu norma intreaga si in regim de timp partial in
functie de gen?

- Care sunt tendintele in aceasta privinta?
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Etapa 3. Evaluarea impactului politic

Aranjamentele flexibile cu privire la timp sunt compatibile cu nevoile femeilor?
Dezvoltarea timpului de munca flexibil este compatibila sau incompatibila cu
responsabilitatile casnice si de ingrijire?

Programele/politicile vizeaza atat barbatii, cat si femeile?

Persoanele cu contracte flexibile au acces la formare?

Existd masuri de reducere a riscului de segregare asociat cu munca flexibila si n
regim de timp partial (de exemplu dreptul de a reveni la un program cu norma
intreaga)?

Sunt politicile de adaptabilitate compatibile cu promovarea eliminarii diferentelor
dintre genuri (inclusiv a diferentelor salariale dintre femei si barbat;i)?

Etapa 4. Reformularea politicii

Luand in considerare rezultatele obtinute in etapele 1, 2 si 3, se vor identifica

modalitati de reformulare a politicii in vederea promovarii egalitatii de gen. Se va lua in
considerare faptul ca abordarea integratoare a egalitatii de gen necesita o abordare mai
cooperanta, care poate implica mai mult de un domeniu politic sau un departament.

4.5. SOLUTIONAREA SESIZARILOR SI RECLAMATIILOR PRIVIND

DISCRIMINAREA BAZATA PE CRITERIUL DE SEX

Conform Legii 202/2000, Solutionarea sesizarilor si reclamatiilor privind

discriminarea bazata pe criterii de sex:

(1)

(2)

ART. 39
Angajatii au dreptul ca, in cazul in care se considera discriminati pe baza criteriului
de sex, sa formuleze sesizari/reclamatii catre angajator sau impotriva lui, daca
acesta este direct implicat, si sa solicite sprijinul organizatiei sindicale sau al
reprezentantilor salariatilor din unitate pentru rezolvarea situatiei la locul de munca.
In cazul in care aceasta sesizare/reclamatie nu a fost rezolvatd la nivelul
angajatorului prin mediere, persoana angajata care prezinta elemente de fapt ce
conduc la prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte bazate pe
criteriul de sex in domeniul muncii, pe baza prevederilor prezentei legi, are dreptul
atat sa sesizeze institutia competenta, cat si sa introduca cerere catre instanta
judecatoreasca competenta in a carei circumscriptie teritoriala isi are domiciliul sau
resedinta, respectiv la sectia/completul pentru conflicte de munca si drepturi de
asigurari sociale din cadrul tribunalului sau, dupa caz, instanta de contencios
administrativ, dar nu mai tarziu de un an de la data savarsirii faptei.

ART. 40

(1) Persoana care prezinta elemente de fapt ce conduc la prezumtia existentei unei

discriminari directe sau indirecte bazate pe criteriul de sex, in alte domenii decéat cel
al muncii, are dreptul sa se adreseze institutiei competente sau sa introduca cerere
catre instanta judecatoreasca competenta, potrivit dreptului comun, si sa solicite
despagubiri materiale si/sau morale, precum si/sau inlaturarea consecintelor
faptelor discriminatorii de la persoana care le-a savarsit.

(2) Cererile persoanelor care se considera discriminate pe baza criteriului de sex,

adresate instantelor judecatoresti competente, sunt scutite de taxa de timbru.
ART. 41
Instanta judecatoreasca competenta sesizatd cu un litigiu, in vederea aplicarii

prevederilor prezentei legi, poate, din oficiu, sa dispuna ca persoanele responsabile sa
puna capat situatiei discriminatorii intr-un termen pe care il stabileste.

ART. 42

(1) Instanta de judecata competenta potrivit legii va dispune ca persoana vinovata sa
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plateasca despagubiri persoanei discriminate dupa criteriul de sex, intr-un cuantum
ce reflecta in mod corespunzator prejudiciul pe care aceasta |-a suferit.

(2) Valoarea despagubirilor va fi stabilitéd de catre instanta potrivit legii.

ART. 43

(1) Angajatorul care reintegreaza in unitate sau la locul de munca o persoana, pe baza
unei sentinte judecatoresti ramase definitive, in temeiul prevederilor prezentei legi,
este obligat sa plateasca remuneratia pierduta datoritd modificarii unilaterale a
relatiilor sau a conditiilor de munca, precum si toate sarcinile de plata catre bugetul
de stat si catre bugetul asigurarilor sociale de stat, ce le revin atat angajatorului, cat
si angajatului.

(2) Daca nu este posibila reintegrarea in unitate sau la locul de munca a persoanei
pentru care instanta judecatoreasca a decis ca i s-au modificat unilateral si
nejustificat, de catre angajator, relatiile sau conditiile de munca, angajatorul va plati
angajatului o despagubire egala cu prejudiciul real suferit de angajat.

(3) Valoarea prejudiciului va fi stabilita potrivit legii.

ART. 44

(1) Sarcina probei revine persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea/reclamatia
sau, dupa caz, cererea de chemare in judecata, pentru fapte care permit a se
prezuma existenta unei discriminari directe sau indirecte, care trebuie sa
dovedeasca neincalcarea principiului egalitatii de tratament.

(2) Agentia, sindicatele, organizatile neguvernamentale care urmaresc protectia
drepturilor omului, precum si alte persoane juridice care au un interes legitim in
respectarea principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati au,
la cererea persoanelor discriminate, calitate procesuala activa in justitie si pot
asista in cadrul procedurilor administrative aceste persoane.

4.6. REMEDII SI SANCTIUNI

Conform Legii 202/2000, Remedii si sanctiuni, Capitolul 7: Incélcarea prevederilor
prezentei legi atrage raspunderea disciplinara, materiala, civila, contraventionala sau
penala, dupa caz, a persoanelor vinovate.

Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute de prezenta lege se fac de
catre: inspectorii de munca din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca, si de catre
Consiliul_National pentru Combaterea Discriminarii, in cazul contraventiilor prevazute
anumite articole.
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RAPORTUL DINTRE O.G. 137/2000 S| LEGEA NR. 202/2002 -
CONFLICT DE COMPETENTE

Actul normativ al Ordonantei de Guvern 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare constituie, in dreptul intern, principala
reglementare prin care este garantat principiul constitutional al egalitatii cetatenilor
in fata legii si autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

Ordonanta defineste un numar de concepte (unele transpuse in legislatia nationala
din Directivele Consiliului 2000/43/CE si 2000/78/CE), cum sunt:

_Discriminarea directs” | Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
(in Directivele europene): | d& rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietji publice (art. 2 alin.

1).

_Discriminarea Criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza
indirects™ anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute mai sus, fata
(in Directivele europene): de_ al.’Fe persoan.e,. in afgra.c.:azulw m cgre aceste prevedgrl,
criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare (art. 2 alin. 3).
Exemplu: Introducerea unei inaltimi obligatorii pentru
persoanele care doresc sa ocupe un loc de munca, chiar daca
cerinta profesionala nu justifica acest fapt. Discriminarea, in
oricare din formele sale, atrage raspunderea contraventionala,
daca nu intra sub incidenta legii penale.

Orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare
sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori de azilant sau orice alt criteriu
care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori
ofensiv (art. 2 alin. 5)

.Hartuirea”
(se sanctioneaza
contraventional):

.Dispozitia de a Este considerata discriminare pe oricare dintre temeiurile
discrimina” mentionate mai sus (art. 2 alin. 2).

Orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere sau
actiune in justitie cu privire la Tincalcarea principiului
tratamentului egal si al nediscriminarii (art. 2 alin. 7).

Exemplu: Un salariat recurge la procedurile interne de sesizare
sau depune o plangere la Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii Tmpotriva unui coleg si, drept
consecinta, este marginalizat la locul de munca.

.Victimizarea”
(se sanctioneaza
contraventional):

,Discriminarea Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta bazata pe
multipla” doua sau mai multe criterii mentionate mai sus (constituie
circumstanta agravanta la stabilirea raspunderii
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contraventionale daca una sau mai multe dintre componentele
acesteia nu intra sub incidenta legii penale — art. 2 alin. 6).
Exemplu: Anun{ de angajare — ,Angajam economist, in varsta
de pana la 40 de ani, barbat, exclus rom”.

.Masuri speciale” Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice
de drept privat in favoarea unei persoane, unui grup de
persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii
lor firesti si realizarea efectiva a egalitafii de sanse a acestora
in raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia
grupurilor defavorizate nu constituie discriminare (art. 2 alin 9).

,Dreptul la demnitate Constituie contraventie, daca fapta nu intra sub incidenta legii
personal3” penale, orice comportament manifestat in public, avand
caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura
rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop
sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau
unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea
sexuala a acestuia (art. 15).

In scopul transpunerii in legea nationald a Directivelor europene, prin O. G. nr.
137/2000 au fost reglementate ,cerintele ocupationale specifice” corelative domeniului
egalitatii in activitatea economica si in materie de angajare si profesie. in continutul art. 5-
8 din Ordonanta, sunt reglementate contraventii cu privire la conditionarea participarii la o
activitate economica sau a alegerii ori exercitarii unei profesii. in acelasi timp, insa, prin
art. 9 se stipuleaza ca ,Prevederile art. 5-8 nu pot fi interpretate in sensul restrangerii
dreptului angajatorului de a refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor
ocupationale in domeniul respectiv, atat timp céat refuzul nu constituie un act de
discriminare in sensul prezentei ordonante, iar aceste masuri sunt justificate obiectiv de
un scop legitim si metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”.

De asemenea, in scopul transpunerii in legea interna a celor doua Directive
europene, prin O G. nr. 137/2000 a fost stabilit si cadrul instituional necesar promovarii
egalitatii de tratament fata de toate persoanele, fara discriminare. Astfel, este prevazut ca
persoana care se considera discriminata are la dispozitie doua cai pentru a formula o
sesizare: o cale administrativa si o cale judecatoreasca.

- calea administrativa: Persoana care se considera discriminatda poate sesiza
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) asupra savarsirii unei
fapte de discriminare. Termenul de sesizare a CNCD este de un an de la data
savarsirii faptei sau de la data de la care persoana putea sa ia cunostinta de
savarsirea ei. CNCD solutioneaza sesizarea in termen de 90 de zile (hotaréarea
CNCD poate fi atacata in termen de 15 zile de la comunicare la instanta de
contencios administrativ). O. G. nr. 137/2000 si ,Procedura interna” a CNCD
(aprobata prin Ordinul nr. 144/2008 al presedintelui Consiliului) cuprind prevederi
pentru solutionarea sesizarilor adresate acestei autoritati.

- calea judecatoreasca: Persoana care se considera discriminata poate formula, in
fata instantei de judecata o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea
situatiei anterioara discriminarii sau anularea situatiei creata prin discriminare.
Cererea este scutita de taxa de timbru si nu este conditionata de sesizarea CNCD.
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Termenul de sesizare a instantei este de 3 ani si curge de la data savarsirii faptei
sau de la data la care persoana interesata putea sa ia cunostinta de savarsirea ei.
Judecarea cauzei are loc cu citarea obligatorie a Consiliului, caz in care institutia va
emite un punct de vedere consultativ, o expertiza, cu privire la fapta supusa
judecatii.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati
reglementeaza masurile pentru promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei
si barbati, in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex,
in toate domeniile vietii publice.

Prin eqgalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati se intelege luarea in
considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin
si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora (art. 1).

Legea reglementeaza formele de discriminare stabilite si de O. G. nr. 137/2000,
retindnd doar un singur criteriu de discriminare, criteriul sexului.

Domeniile de implementare a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati sunt:

> egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul muncii;

> egalitatea de sanse gi de tratament in ceea ce priveste accesul la educatie, la
sanatate, la cultura si la informare;

> egalitatea de sanse intre femei gi barbati in ceea ce priveste participarea la luarea
deciziei.

Prin Lege a fost infiinfata Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati (ANES), avand drept scop promovarea principiul egalitatii de sanse si de
tratament intre barbati si femei (prin O. U. G. nr. 68/2010, institutia a fost desfiintata,
stabilindu-se ca activitatea acesteia sa fie preluata de catre Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale).

A fost infiintat in cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice Departamentul pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati.

Aplicarea contraventiilor prevazute de Lege este de competenta inspectorilor de
munca din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca, in cazul contraventiilor din domeniul
lor de activitate. in toate cazurile contraventiile se pot constata si sanctiona de CNCD (art.
46 alin. 3).
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MODALITA]:I DE IMPLEMENTARE A CONDITIONALITATII DE GEN
IN PROGRAMELE OPERATIONALE®®

In ceea ce priveste egalitatea de gen, exista unele diferente intre cadrul legislativ
national si cel european, mai mult legat de aspectul general al legislatiei roméanesti, in
contextul in care conceptul este inca ,nou” in Romania.

Discriminarea bazata pe gen ramane una din principalele provocari cu care se
confrunta societatea romaneasca, piata muncii fiind caracterizata, inca, de segregari pe
baza de gen si diferente de remunerare din aceasta perspectiva.

in implementarea principiului egalititi de gen este important indepértarea
barierelor cat si a obstacolelor dintre grupurile dezavantajate si grupurile nedezavantajate.

Programele operationale pentru discriminarea pe bazd de gen trebuie sa {ina
seama de :

- educatie si formare;
- independenta economica;
- sanatate, bunastare, mediu.
In ceea ce priveste discriminarea bazatd pe alte criterii decat cele de gen
programel oiperationale trebuie sa {ina cont de urmatoarele:
- educatje si formare
- accesul pe piata muncii
- sanatate, bunastare, incluziune social3;
- drepturi fundamentale, guvernanta si capacitate institutionala.

A. CRITICI
Programele operationale nu au tinut cont de:

Activitatile de informare si publicitate

- Nu au abordat in mod specific grupurile vulnerabile;

- O implicare limitata a organizatiilor care au legaturi stranse cu grupurile vulnerabile
in activitatile de comunicare;

- O lipsa a referintelor explicite la grupurile vulnerabile in materialele informative si
publicitare;

- Campanii media care nu {in seama de barierele de limba cu care se confrunta
minoritatile;

- Un numar limitat de cazuri in care se utilizeaza un limbaj discriminatoriu cu privire
la persoanele cu dizabilitati.

Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte

- Nu a fost utilizata asistenta specifica pentru grupurile vulnerabile in vederea
sustinerii acestora in ceea ce priveste dezvoltarea proiectului;

- Lipsa informatiilor in mai multe limbi si a optiunilor multiple pentru depunerea
cererilor de finantare care afecteaza in special persoanele cu dizabilitat;.

58 e . « “ .
Prezentul raport a fost intocmit in contextul unei evaluari independente efectuate de catre Ernst & Young SRL, la solicitarea
Ministerului Fondurilor Europene.
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P

Selectia proiectelor

La selectia proiectelor nu se utilizeaza criterii referitoare la egalitatea de gen si, in
consecinta, nici expertiza profesionala in procesul de selectie pentru evaluarea
aspectelor referitoare la egalitatea de gen.

B. SOLUTII

. In vederea implementarii principiului egalitatii de sanse trebuie instituit un ,sistem al

egalitatii de sanse” incepand cu perioada curenta de programare;

. Trebuie efectuate evaluari pentru a se identifica efectele programelor operationale

asupra grupurilor vulnerabile si cauzele acestor efecte (ce a functionat si de ce);
Vor trebui realizate evaluari separate, la nivel de program;

Trebuie asigurate resursele umane necesare pentru gestionarea dimensiunii
referitoare la egalitatea de sanse: fiecare program ar trebui sa aiba cel putin un
consilier pe probleme de egalitate de sanse, care sa aiba expertiza necesara
pentru a conecta cunostintele legate de egalitatea de sanse cu cele cu cele legate
de specificul programului operational.

. Trebuiesc luate primele masuri pentru instituirea unei Retele pentru Egalitatea de

Sanse formata din consilierii pe probleme de egalitate de sanse si institutiile
nationale responsabile pentru ES si care reprezinta grupurile vulnerabile.

Pentru perioada imediat urmatoare in vederea promovarii principiului egalitatii de

sanse trebuie:

1.

2,

efectuate analize preliminarii a informatiilor disponibile cu privire la egalitatea de
sanse cat si imbunatatirea disponibilitatii informatiilor;

desfagurate activitati de informare si publicitate axate pe probleme de egalitate de
sanse pentru a creste nivelul de constientizare cu privire la egalitatea de sanse in
randul potentialilor beneficiari;

. diseminate exemplele de bune practici prin materiale accesibile publicului larg;

Identificare de solutii conform studiilor de caz
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ABREVIERI

CDC - Conventia cu privire la drepturile copilului

CDO - Comitetul pentru Drepturile Omului

CE - Consiliul Europei

CEaDO - Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau Conventia europeana a drepturilor omului

CEDO- Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CEDR - Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale

CEJ - Curtea Europeana de Justitie (in prezent Curtea de Justitie a Uniunii Europene)
CETS - Seria Tratatelor Consiliului Europei

CIEFDR - Conventia internationala pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala

CUWJ - Curtea Internationala de Justitie

CNCD - Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

CRPD - Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap

ECRI - Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei

JOUE - Jurnalul Oficial (UE)

MDC - Metoda Deschisa de Coordonare

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

PIDCP - Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

PIDESC - Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
TFUE - Tratatul de functionare al Uniunii Europene

UE - Uniunea Europeana
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