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INTRODUCERE

Prezentarea conditionalitatilor ex-ante — Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 in domeniul
nediscriminarii, egalitatii de gen si protectiei persoanelor cu dizabilitati.

»,EX—ante” - inainte de a se produce un eveniment avutin vedere.

Avand in vedere evaluarile perioadei de programare 2007 — 2013, in care s-a
constatat, pe majoritatea programelor operationale ca principiile nediscriminarii,
egalitatii de gen si drepturile persoanelor cu dizabilitati, in special componenta de
accesibilizare nu au fost tratate unitar, Comisia Europeana a introdus prin Regulamentul
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
obligatii pentru Romania inclusiv in acest domeniu.

(1) Statele membre evalueaza in conformitate cu cadrul lor institutional si juridic
si in contextul pregatirii programelor si, dupa caz, a acordului de parteneriat, daca
conditionalitatile ex-ante prevazute in normele specifice fondurilor corespunzatoare si
conditionalitatile ex-ante generale prevazute in anexa Xl partea Il sunt aplicabile
obiectivelor specifice urmarite in cadrul prioritatilor programelor lor si daca sunt
indeplinite conditionalitatile ex- ante aplicabile.

Conditionalitatile ex-ante se aplica numai in masura si cu conditia respectarii
definitiei prevazute la articolul 2 punctul 33 referitor la obiectivele specifice urmarite in
cadrul prioritatilor programului. Evaluarea aplicabilitatii, fara a aduce atingere definitiei
prevazute la articolul 2 punctul 33, tine seama de principiul proportionalitatii in
conformitate cu articolul 4 alineatul (5), avand in vedere nivelul contributiei alocate,
dupa caz. Evaluarea indeplinirii se limiteaza la criteriile prevazute in normele specifice
fondurilor, precum si in anexa Xl partea Il.

Astfel, in vederea semnarii Acordului de Parteneriat pentru perioada de finantare
2014-2020, Romania trebuie sa indeplineasca conditionalitatile ex-ante in domeniul
nediscriminarii, egalitati de gen si drepturile persoanelor cu dizabilitati prin
demonstrarea existentei unei capacitatii administrative pentru punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii Europene in cele trei domenii si a politicilor in materie de fonduri ESI.

Prin Ghidul din 10 lanuarie 2014, de indeplinire a conditionalitatilor ex ante,
Comisia a creat un sistem de monitorizare a indeplinirii acestor conditionalitati, in cadrul
caruia institutile responsabile cu indeplinirea acestora trebuie sa raporteze permanent
progresele efectuate, actiunile intreprinse in cadrul termenelor raportate prin Planul de
Actiune. Masuri conform Ghidului:
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CONDITIONALITATI GENERALE EX - ANTE
DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Conditionalitatea

Domeniu Criteriu de indeplinit
ex-ante

Drepturile Existenta unei capacitati | = Masuri in conformitate cu cadrul

persoanelor | administrative pentru institutional  si juridic al statelor

cu implemntarea si punerea in membre pentru Jimplicarea

dizabilitatj aplicare a  Conventiei organismelor res_ponsablle pentru

. e s .. promovarea unui tratament egal

O’Qan'zat'_e'_ Natlunll.or pentru toate persoanele pe tot
Unite privind drepturile parcursul  pregétiri  si  realizarii
persoanelor cu dizabilitati programelor, inclusiv furnizarea de
in domeniul fondurilor consiliere  privind egalitatea in
structural in conformitate activitatile conexe fondurilor ESI;

cu decizia 48 din 2010 a | ® Masuri pentru formarea personalului
autoritatilor implicat in gestionarea si
controlul fondurilor ESI in domeniul
legislatiei si drepturilor persoanelor
cu dizabilitati in UE.

= Masuri pentru asigurarea
monitorizarii  aplicarii  art.9 din
Conventie CDPD in legatura cu
fondurile ESI pe tot parcursul
pregatirii si realizarii programelor.

Consiliului

1.Cand se evalueaza aplicabilitatea?

Aplicabilitatea se evalueaza in relatie cu obiectivul specific (in acord cu definitia
din Art.2 pct.33 CPR). Ca regula generala, aceasta conditionalitate ex-ante generala se
va aplica acelor investitii prioritare in care interventiile necesita conformitatea cu art.9
din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

In cazul FEDER si a Fondului de coeziune, aceasta conditionalitate ex-ante este
potential aplicabila tuturor prioritatilor de investitii in infrastructura publica care pot fi
sprijinite, pentru a se asigura ca noua infrastructura in special, dar si cea renovata /
reconstruita, este accesibila pentru persoanele cu dizabilitati precum si celor in varsta si
celor cu mobilitate redusa ca urmare a unei proiectari abordata pentru toti. De
asemenea, este potential aplicabila investitilor in transportur, altele decéat cele de
infrastructura (de exemplu, materialul rulant), precum si in domeniul TIC.

in cazul FSE aceastd conditie ex-ante este potential aplicabila interventiilor in
domeniul ocuparii fortei de munca, incluziunii sociale si combaterea saraciei, educatie si
invatare pe tot parcursul vietii, precum si accesului la servicii sociale si de sanatate.
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2. Definitii

Persoanele cu dizabilitati sunt cele care au deficiente fizice, mentale, intelectuale
sau senzoriale pe termen lung, care, in interactiune cu diferite bariere, pot impiedica
participarea lor deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate cu ceilalti (art. 1
CDPD).

Accesibilitate se refera la prevenirea si eliminarea barierelor ce impiedica
persoanele cu dizabilitate sa aiba acces, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic
(cladiri, drumuri, alte facilitati interioare si exterioare, inclusiv scoli, locuinte, unitati
sanitare si locurile de munca) , tehnologii de transport si infrastructurad aferenta,
informare si comunicare si sisteme (TIC), precum si alte facilitati si servicii (art. 9 CDPD
si Strategia europeana pentru persoanele cu dizabilitati 2010-2020, COM (2010) 636
final).

3. Sursa informatiilor pentru evaluare

= Raportul comun anual pentru persoanele cu dizabilitate - Grupul la nivel inalt pentru
punerea in aplicare a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/dhlg_5th_report_en.pdf

= Actualizare anuala disponibila la:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/document/index en.htm)

» Rapoartele Statelor membre privind implementarea Conventiei ONU
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/SPReports.aspx

4. Justificarea pentru conditionalitatile ex-ante

Implementarea eficienta si aplicarea CDPD va facilita implementarea a
principiului orizontal al egalitatii si nediscriminarii, precum si accesibilitatea pentru
persoanele cu dizabilitati, contribuind astfel la obiectivul Tratatului de promovare a
coeziunii sociale. Conditionalitatea ex-ante stabileste cerintele minime care trebuiesc
indeplinite ex-ante pentru a se asigura ca exista deplina conformitate cu CDPD in
domenii care tin de competenta UE, pentru a limita nevoia de corectii financiare,
pierderi de resurse si eficienta redusa a interventiilor din cauza nerespectarii legislatiei
aplicabile a Uniunii (in conformitate cu art. 6 CPR).

Legatura cu Strategia Europa 2020

Atingerea participarii economice si sociale depline a persoanelor cu dizabilitati
este esentiala pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 de a crea o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Existd un decalaj considerabil de ocupare a fortei de munca si educatie intre
persoanele cu dizabilitati si populatia generala. Ei au, de asemenea, un risc mai mare
de saracie.
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Obiective relevante ale Strategiei Europa 2020:
e 75% din populatia cu varsta intre 20 - 64 ar trebui sa fie angajata
decalaj de ocupare a fortei de munca: 45%, fata de 68,6%
e Ponderea abandonului scolar timpuriu trebuie sa fie sub 10%, iar cel putin 40% din
generatia tanara ar trebui sa aiba studii superioare sau echivalent.
decalaj in educatie : 19% fata de 31%
e Numarul de persoane expuse riscului de saracie ar trebui redus cu cel putin 20 de
milioane
diferenta de risc a saraciei: 15%, fata de 21%
Punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor

cu dizabilitati

Din 22 ianuarie 2011, UE a fost parte la Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati. Conventia a fost semnata de catre toate statele membre si
ratificat de 25 dintre ei, in timp ce celelalte state membre (de exemplu Finlanda, Irlanda
si Olanda) se apropie de ratificare.

Conventia este obligatorie pentru UE, in masura competentelor sale. Domeniile
de competenta ale UE care intré in sfera de aplicare a Conventiei sunt ilustrate in
declaratia de competenta anexata la decizia Consiliului referitoare la incheierea de
catre UE a Conventiei. Anexa la Declaratia de competentd enumera in mod specific
Regulamentul (CE) nr 1083/2006 din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr 1260 / 1999 (JO L 210,
31.7.2006, p. 25), ca unul dintre actele care ilustreaza gradul de competentd a UE in
temeiul conventiei.

Prin urmare, fondurile ESI trebuie sa fie puse in aplicare in conformitate cu
obligatiile care decurg din Conventie, in special in ceea ce priveste accesibilitatea,
egalitatea de sanse, nediscriminarea si strdnsa consultare cu implicarea activa a
persoanelor cu dizabilitati prin intermediul organizatiilor reprezentative ale acestora.
Utilizarea fondurilor UE intr-un mod consecvent, in conformitate cu Conventia ONU va
reduce riscul de corectii financiare pentru nerespectarea legislatiei in vigoare a Uniunii.

Accesibilitatea, unul dintre principiile generale ale Conventiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (art. 3 si 9), este o conditie esentiala pentru
ca persoanele cu dizabilitati sa poata participa in societate si in economie si sa aibe
acces la toate domeniile vietii, in special in ocuparea fortei de munca, educatie, servicii
sociale si de asistenta medicala.

Asigurarea accesibilitatii mediului, de transport si de informare si comunicare,
inclusiv noile tehnologii si servicii vor imbunatati oportunitatile de acces la educatie si la
ocuparea fortei de munca, ceea ce conduce la un risc mai mic de saracie. inlaturarea
barierelor de accesibilitate este esential sa transforme persoanele cu dizabilitati din
receptori pasivi de prestatii in actori economici si contribuabili activi care contribuie la
cresterea economiei si la o societate mai durabila.

Cerintele de accesibilitate nu se aplica numai pentru interventii specifice (de
exemplu, in mediul construit, transport, informatii si comunicatii, inclusiv noile
tehnologii), ci trebuie sa fie aplicate in mod consecvent, ca o cerinta orizontala la toate
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acele produse si servicii care sunt oferite publicului si sunt finantate prin intermediul
fondurilor ESI. Este necesar, de fiecare data cand o actiune este finantata de fondurile
ESI, sa fie o conditie obligatorie accesibilitatea mediului fizic, infrastructurii,
transporturilor, informatiilor, tehnologiei si serviciilor care urmeaza sa fie cumparate,
dezvoltate, mentinute sau reinnoite.

in cele din urma, ca urmare a imbétranirii demografice, integrarea accesibilitatii
in proiectarea si punerea in aplicare a proiectelor si programelor vor contribui la
sustenabilitatea pe termen lung din punct de vedere economic si social, crescand astfel
substantial impactul global al finantarii UE.

5. Indeplinirea si neindeplinirea criteriului (Tabel de evaluare):

A fost indeplinit
criteriul?

DA/ Observatii
NU | ale neindeplinirii

Criteriu de indeplinit

Masuri in conformitate cu cadrul institutional si juridic al
statelor membre pentru consultarea si implicarea
organismelor responsabile pentru protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitati sau a  organizatiilor
reprezentative ale persoanelor cu dizabilitati sau a altor
parti interesate relevante pe tot parcursul pregatirii si
realizarii programelor.

= A fost elaborat un plan pentru consultarea si implicarea
in ciclul fondurilor ESI a organismelor responsabile cu
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, precum
si mecanisme de monitorizare independenta stabilite
prin Art.33(2) al CPDP, sau a reprezentantilor relevanti
ai societatii civile, in special organizatii reprezentative
ale persoanelor cu dizabilitati;

= Planul identifica actorii care vor fi implicati si rolul
acestora

* Planul indica modul in care va fi asigurata implicarea in
mod activ si participarea acestor actori, inclusiv din
perspectiva masurilor de accesibilitate.
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Masuri pentru formarea personalului autoritatilor implicat in
gestionarea si controlul fondurilor ESI in domeniul
legislatiei aplicabile a Uniunii si in domeniul legislatiei si
politicilor nationale privind persoanele cu dizabilitati,
inclusiv in ceea ce priveste aplicarea practicda a CPDP,
reflectata in legislatia Uniunii si cea nationala, dupa caz.

» Exista un plan de formare a carui ultima componenta
vizeaza legislatia si politica Uniunii in materie de
accesibilitate, egalitate si nediscriminare a persoanelor
cu dizabilitati

» Planul se adreseaza intregului personal implicat in
implementarea  fondurilor  ESI (autoritati  de
management, organisme intermediare, autoritati de
certificare si autoritati de audit) la toate nivelurile
relevante.

Masuri pentru asigurarea monitorizarii aplicarii articolului 9
din CPDP in legatura cu fondurile ESI pe tot parcursul
pregatirii si realizarii programelor.

= Exista mecanisme de monitorizare pentru a se asigura
notificarea si rezolvarea problemelor, precum si
mecanisme de solutionare si aplicare referitoare la
accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati in interventiile
co-finantate prin fondurile ESI.

= In ariile interventiilor planificate, acolo unde este cazul,
aceste masuri vor viza accesibilitatea mediului
construit, transport, informatii si comunicatie, inclusiv
noi tehnologii, precum si servicii deschise sau furnizate
publicului.

» Masurile de monitorizare includ ghiduri tehnice clare
care se refera la reguli si standarde nationale si ale
Uniunii, pentru a asigura o evaluare consistenta si
obiectiva a accesibilitatii.

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 — 2013

10




MODULUL Il - Formare in dreptul persoanelor cu dizabilitati

OBIECTIVELE CURSULUI

Cursul contribuie la indeplinirea conditionalitatilor ex-ante conform Regulamentului
UE nr.1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013,
respectiv:

= Existenta unei capacitafi administrative pentru punerea in aplicare a legislatiei
Uniunii Europene de combatere a discriminarii si a politicii in materie de fonduri ESI,
prin formarea personalului autoritatilor implicat in gestionarea si controlul fondurilor
ESI in domeniul legislatiei si politicilor de combatere a discriminarii ale UE;

= Existenta unei capacitati administrative pentru punerea in aplicare legislatiei Uniunii
Europene privind egalitatea de gen si a politicii in materie de fonduri ESI prin
formarea personalului autoritatilor implicat in gestionarea si controlul fondurilor ESI in
domeniul legislatiei si politicilor Uniunii in materie de egalitate de gen si de abordare
integratoare a dimensiunii de gen.

= Existenta capacitati administrative pentru punerea in aplicare Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) in
domeniul fondurilor ESI in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului prin
Masuri pentru formarea personalului autoritatilor implicat in gestionarea si controlul
fondurilor ESI in domeniul legislatiei aplicabile a Uniunii si in domeniul legislatiei si
politicilor nationale privind persoanele cu dizabilitati, inclusiv in ceea ce priveste
aplicarea practica a CDPD, reflectata in legislatia Uniunii $i cea nationala, dupa caz.

= Dobandirea cunostintelor necesare 1n domeniul legilor si politicilor europene si
nationale referitoare la antidiscriminare, egalitate de gen si protectiei persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv accesibilitate si aplicarea practica a Conventiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilita{i asa cum este ea reflectata in legislatia
europeana sau nationala, a personalului autoritatilor implicate in managementul si
controlul fondurilor europene structurale si de investitii (FESI) din cadrul Autoritatilor
de Management, Organismelor Intermediare, Autoritati de Audit, Autoritati de
Certificare si Ministerului Fondurilor Europene.

= La sfarsitul programului de formare, beneficiarii formarii vor fi capabili sa identifice
modul in care principiile antidiscriminarii, egalitatii de gen, si drepturile persoanelor cu
dizabilitati se regasesc pe parcursul diverselor etape aferente pregatirii, elaborarii si
implementarii programelor operationale Programarea (analiza de context, elaborarea
strategiei, indicatori, definirea interventiilor); Apeluri de propuneri de proiecte
(Ghidul solicitantului; informare si publicitate etc.); Selectia proiectelor (Criterii de
eligibilitate, criterii de evaluare si selectie, implicare experti cu expertiza in domeniu);
Pregatirea proiectelor (Asistenta in elaborarea proiectelor); Monitorizarea (Sistem
de indicatori, Raportare, Manuale de implementare); Management financiar g/
control (alocari financiare); Evaluarea: Principiul parteneriatului etc.
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CONCEPTE — CHEIE PENTRU INTELEGEREA DIZABILITATII

1.1.DEFINITIA DIZABILITATII

Conform CDPD?, ,persoanele cu dizabilititi includ acele persoane care au
deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in
interactiune cu diverse bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva a persoanelor
in societate, in conditi de egalitate cu ceilalfi” (art. 1 din Conventia ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati).

in ceea ce priveste o definitie a dizabilitatii la nivel national trebuie mentionat
faptul ca in legislatia romaneasca coexista sintagmele de persoana cu dizabilitati — prin
ratificarea CDPD prin Legea nr. 221/2011 si cea de de ,persoana cu handicap”. Legea
numarul 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, modificata si completata in septembrie 2010, defineste:
,Persoanele cu handicap, in intelesul prezentei legi, sunt acele persoane carora,
datorita unor afectjuni fizice, mentale sau senzoriale, le lipsesc abilitatile de a desfasura
in mod normal activitati cotidiene, necesitand masuri de protectie in sprijinul recuperarii,
integrarii si incluziunii sociale™.

Draftul Strategiei Nationale O societate fara bariere pentru persoanele cu
dizabilitati 2015 — 2020 defineste dizabilitatea (in engl. ,disability”, in fr. ,incapacite”)
- incapacitate, drept acele persoane cérora mediul social, neadaptat deficientelor lor
fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le impiedica total sau le limiteaza
accesul cu sanse egase la viata societétii, necesitdnd méasuri de protectie in sprijinul
integrarii si incluziunii sociale (Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
persoanelor cu handicap, art. 2, alin. 1).

1.2. EVOLUTIA PARADIGMEI DE ABORDARE A DIZABILITATII

In timp, abordarea dizabilitatii a evoluat: de la cea filantropicd, care privea
persoanele cu dizabilitati drept persoane care nu isi pot purta singure de grija si au
nevoie de empatia Si suportul celor din jur, la cea medicala, care considera persoanele
cu dizabilitati ca au nevoie de cat mai multa recuperare pentru a {inti spre stadiul de
normalitate si a avea drepturi, respectiv pentru a participa in societate;

(1) abordarea sociald considera ca dizabilitatea este rezultatul unei proaste
organizari a societatii: de aceea, persoanele cu dizabilitati se confrunta cu prejudicii
care impiedica participarea lor in societate in conditii de egalitate cu ceilalfj;

(2) abordarea bazata pe drepturile omului, care vede persoanele cu dizabilitati
ca avand drepturi in mod intrinsec Si vizeaza asigurarea accesului deplin si egal la toate
drepturile fundamentale a persoanei cu dizabilitati si promovarea respectului pentru
demnitare.

(3) abordarea medicala, care considera ca persoanele cu dizabilitati au nevoie
de cat mai multa recuperare pentru a tinti spre stadiul de normalitate si a avea drepturi,
respectiv pentru a participa in societate;

! Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
2 http://www.distonie.ro/index.php/dizabilitate
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4 abordari ale dizabilitatii

, Conventia

 Timp

Abordareéa filantropica

[}
Abordarea medicala

Abordarea sociala

Abordarea bazata pe drepturi

7A@y ¢ ANy UNITED NATIONS
g\@y Y\ HUMAN RIGHTS

=7 OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

Sursa: Institutul pentru Politici Publie, Suport de curs CRPD

Problematica dizabilitatii, a fost si este abordata, in principal, din perspectiva a 3
modele: individual, de inspiratie medicala (care considera ca dificultatile persoanelor
cu dizabilitati sunt datorate inferioritatii biologice si psihologice a acestora) modelul
social, care pune accentul pe mediul social neadaptat, considerat generator al
dificultatilor persoanelor cu deficiente® si modelul bazat pe drepturi, institutionalizat
prin Conventie.

Modelul dominant a fost (si, din pacate, uneori continua sa fie) cel individual, care
accentueaza asupra pierderilor sau incapacitatilor individuale, considerate generatoare
de dependenta. Astfel, s-a ajuns la utilizarea unor etichete care au legitimat acest
model medical individual, la anumite perspective negative asupra dizabilitati si la
neglijarea perspectivei proprii persoanelor cu dizabilitati. Tn corelatie directd cu acest
model, interventiile nu pot avea alt obiectiv decat adaptarea, ajustarea persoanei cu
deficientd, aducerea acesteia cat mai aproape de ceea ce se considera a fi ,normal™.

Din perspectiva modelului medical, oamenii au handicap ca urmare a
deficientelor lor individuale, fiziologice sau cognitive. Raspunsul oferit de medicina
consta in tratament sau reabilitare, stabilindu-se ca obiectiv revenirea la conditia
,hormald”, obisnuita, adica aceea de a fi valid. Ca forma de devianta, dizabilitatea
implicd un anumit tip de management institutional si 0 anumita forma de legitimare®.

3 Livius Manea — Dizabilitatea ca factor de risc privind accesul la serviciile de educatie — articol disponibil pe site-ul
http://www.revistacalitateavietii.ro/2006/CV-1-2-06/4.pdf

* Livius Manea — Dizabilitatea ca factor de risc privind accesul la serviciile de educatie — articol disponibil pe site-ul
http://www.revistacalitateavietii.ro/2006/CV-1-2-06/4.pdf

® Ibidem
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in cadrul acestui model se opereaza cu conceptul de ,norma”. in urma aplicérii
normei, unele persoane se plaseaza pe pozitii inferioare. Norma apare ca o
caracteristica a unui anumit tip de societate. Data fiind marea variabilitate sociala si
culturala, este important modul in care este construita ideea de normalitate.

Modelul medical a creat o ierarhizare in cadrul constructiei sociale a dizabilitatji si
in determinarea egalitatii, prin:
» etichetarea intr-un mod care considera ca persoana cu dizabilitati este inferioara;
» dezvoltarea tratamentului, ingrijirii, inclusiv a practicii si standardelor profesionale, a

legislatiei si beneficiilor, pe baza acestei etichete de inferioritate sociala;

> negarea paternalista a libertatilor si autodeterminarii®.

Diagrama Modelului Medical’

Nu poate iesi din casa
— Nu poate folosi mainile
Nu poate merge

— Nu poate vorbi
V\Nu poate auzi sau vedea
Are nevoie de doctor

Are nevoie de ingrijire speciala

Utilizator de ,scaun cu rotile”
Nu poate urca scari

li este rau

Are nevoie de ajutor

Are o atitudine slaba

Are nevoie de cura

Modelul individual postuleaza ca problemele cu care se confrunta persoanele cu
dizabilitati nu sunt altceva decat consecintele directe ale deficientelor lor specifice.

1.3. MODELUL SOCIAL AL DIZABILITATII

Din perspectiva modelului social, interventiile se concentreaza asupra mediului,
urmarindu-se eliminarea restrictiilor, a barierelor care impiedica participarea
persoanelor cu deficiente la diferitele aspecte ale vietii sociale. Pe plan international, in
ultimele decenii, protectia speciala pare sa fi fost marcata de un dinamism deosebit.
Una dintre cele mai semnificative schimbari in acest domeniu s-a produs prin
deplasarea accentului de la modelul individual de abordare al dizabilitatii, la cel social.
Cu toate ca perceptiile referitoare la dizabilitate se modifica destul de incet, asa cum
aprecia Barnes C., (2003), incepand cu anii 1960, pe plan mondial, la nivelul factorilor
de decizie si la cel al oamenilor de stiinta, s-a inregistrat o constientizare tot mai
crescanda a faptului ca problema dizabilitatii nu mai poate fi luata in considerare in
termenii modelului individualist medical. Printre factorii care au stimulat o asemenea
schimbare se situeaza constatarea ca numarul persoanelor prezentand diferite forme
de dizabilitati depaseste, dupa unele estimari, cifra de 500 de milioane la nivel mondial,
respectiv de 50 de milioane, la nivelul Uniunii Europene®.

6 .
Ibidem
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8 Livius Manea — Dizabilitatea ca factor de risc privind accesul la serviciile de educatie — articol disponibil pe site-ul
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Modelul social se centreaza pe ridicarea barierelor sociale, mai degraba decat pe
,cura” persoanelor care au probleme de sanatate.

Constructii prost realizate
Hipocriza

Lipsa locuri parcare
Educatie scazuta

Saracie si venituri mici
Nivel de permitere scazut

Transport inaccesibil
Izolarea familiilor

Lipsa lifturilor

Prejudicii

Lipsa locurilor de munca

Modelul Individual (Medical) vs. Modelul Social®:

MODELUL INDIVIDUAL

MODELUL SOCIAL

Dizabilitatea este o ,tragedie personala”

Dizabilitatea este experienta opresiunii
sociale

Dizabilitatea este o problema personala

Dizabilitatea este o problema sociala

,Cura” este data de medicatie

Grupuri de intrajutorare si sisteme de
care beneficiaza enorm persoanele cu
dizabilitafj

Dizabilitatea este o problema personala

Responsabilitate individuala si colectiva

Expertiza e facuta de personal calificat

Expertiza este experienta persoanelor
cu dizabilitati

Persoana cu dizabilitati trebuie sa se
adapteze

Persoanele cu dizabilitati ar trebui sa
primeasca afirmatii

Dizabilitatea are o identitate individuala

Persoanele cu dizabilitati au o identitate
colectiva

Persoanele cu dizabilitati au nevoie de
ajutor

Persoanele cu dizabilitati au nevoie de
drepturi

Profesionistii au controlul

Persoanele cu dizabilitafi trebuie sa-gsi ia
propriile decizii

Dizabilitatea este o scapare politica

Dizabilitatea este o scapare politica

Adaptari individuale

Schimbari sociale

1.4. MODELUL DIZABILITATII BAZAT PE DREPTURI

Acest model a aparut odata cu aparitia, in 2001 a Comitetului Ad-hoc deschis
participarii tuturor statelor membre ale Natiunilor Unite, care au analizat propunerea de
a avea o conventie internationala cuprinzatoare si integratoare de promovare si
protectie a drepturilor si demnitatilor persoanelor cu dizabilitati. Astfel, in 2006 a fost
finalizat textul Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, C.D.P.D
intrdnd in vigoare pe 3 mai 2008, dupa ce a fost ratificata de 20 de state.

Romaénia a ratificat C.D.P.D prin Legea nr. 221/2010, iar Uniunea Europeana a
ratificat Conventia in data de 7 ianuarie 2011, fiind prima Conventie internationala

® Intelegerea dizabilitatii Ghid de bune practice ETTAD - 134653-UK-GRUNDTVIG-GMP 1
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ratificata de UE.

Scopul Conventiei este de a promova, proteja si asigura exercitarea deplina si in
conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilitati si de a promova respectul pentru demnitatea lor
intrinseca.

Persoanele cu dizabilitati includ acele persoane care au deficiente fizice,
mentale, intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu
diverse bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in
conditii de egalitate cu ceilalfj.

Principalele drepturi statuate de Conventie sunt:

» Egalitate in fata legii, fara discriminare (art 5)

= Dreptul la viata, libertate si securitate personala (art 10 & 14)
» Recunoastere egala in fata legii si capacitatea legala (art 12)
= Nimeni nu poate fi supus torturii (art 15)

= Dreptul de a nu fi supus exploatarii, violentei si abuzului (art 16)
= Dreptul la respectul integritatii fizice si mentale (art 17)

» Libertatea de miscare si cetatenia (art 18)

= Dreptul de a trai in comunitate (art 19)

» Libertate de expresie si de opinie (art 21)

» Respectul intimitatii (art 22)

» Respectul pentru camin si familie (art 23)

= Dreptul la educatie (art 24)

= Dreptul la sanatate (art 25)

» Dreptul la munca (art 27)

» Dreptul la standarde adecvate de trai (art 28)

= Dreptul de a participa la viata politica si publica (art 29)

» Dreptul de a participa la viata culturala (art 30)

C.D.P.D. acopera acele domenii in care persoanele cu dizabilitati au fost in general
supuse discriminarii:
= Accesul la justitie
» Participarea la viata publica si politica;

» Educatie;

= Angajare in munca;

= Accesul la serviciile existente in comunitate
» Eliberarea de tortura, abuz si violenta

» Libertatea de miscare.

Conventia nu stabileste drepturi noi, ci precizeaza doar mai clar obligatiile Statelor
de a promova, proteja si asigura drepturile persoanelor cu dizabilitati, precum si pagii
pe care Statele trebuie sa 1i faca pentru a inlatura barierele din calea participarii
persoanelor cu dizabilitati.
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1.5. REPERE PRIVIND DIZABILITATEA iN UNIUNEA EUROPEANA

Peste un miliard de persoane din lume traiesc cu o forma de dizabilitate, dintre
care aproape 200 de milioane se confrunta cu mari dificultati in functionare.

in Uniunea Europeana (UE), o persoana din sase are o dizabilitate, de la o forma
usoara pana la o forma grava, iar in total, aproximativ 80 de milioane de persoane nu
pot, deseori, sa participe din plin la viata sociala si economica din cauza barierelor fizice
si comportamentale.

Nivelul de saracie a persoanelor cu dizabilitdti este cu 70% superior mediei
inregistrate, fapt care se datoreaza partial accesului lor limitat la ocuparea fortei de
munca. Mai mult de o treime din persoanele in varsta de peste 75 de ani au o
dizabilitate care le restrange partial posibilitatile, iar peste 20% au o dizabilitae care i
limiteaza in mod considerabil. in plus, se prevede c& aceste cifre vor creste pe masura
ce populatia UE imbatraneste. UE si statele sale membre dispun de un mandat ferm
pentru imbunatatirea situatiei sociale si economice a persoanelor cu dizabilitati.

Participarea deplina economica si sociala a persoanelor cu dizabilitati este
esentiald pentru succesul Strategiei Europa 2020 a UE in promovarea unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile incluziunii. Construirea unei societati din care nimeni
nu este exclus ofera oportunitati de piata si stimuleaza inovatia. Faptul de a oferi tuturor
acces la servicii si produse prezinta un atu economic major avand in vedere cererea din
partea unui numar din ce in ce mai mare de consumatori in varsta.

Declinul economic a avut un impact negativ asupra situatiei persoanelor cu
dizabilitati, astfel incat nevoia de a actiona este si mai urgenta. Strategia are scopul de
a ameliora viata indivizilor, precum si de a aduce beneficii mai mari societatii si
economiei fara a impovara inutil industria si administratiile.
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STEREOTIPURI S| PREJUDECATI. HANDICAP SAU DIZABILITATE.
TIPURI DE DIZABILITATI

2.1. STEREOTIPURI S| PREJUDECATI

Persoanele cu dizabilitati reprezinta
SR diversitatea umana

A fi o fiinta umana inseamna numeroase particularitagi

Mai multe Mai multe Mei multe | Mai multe Mai multe
feluride a feluride a feluride a feluride a feluride a Etc.
merge vedea gandi comunica | interactiona

Un stereotip este un concept sau imagine simplificata si/sau standardizata, care
este comuna unor oameni referitor la un alt grup. Stereotipiile pot fi pozitive sau
negative si sunt generalizate de cunoasterea minima sau limitata a unui grup de
oameni. Aceste conceptii simpliste, opinii sau imagini, sunt bazate pe atributiile ce le au
in comun membrii unui alt grup.

Istoric, oamenii cu dizabilitati au fost un stereotip realizat in diferite moduri. Unele
din aceste stereotipuri a fost etichetarea persoanelor cu dizabilitati, etichetare care
persista inca in mintea oamenilor. Informatii incomplete, perceptii gresite, izolarea si
segregarea au perpetuat multe stereotipuri. Vizualizarea unei persoane cu dizabilitaf
sau a unui grup de persoane cu dizabilitati tindnd cont de limitele stereotipice ne face sa
vedem ce putem astepta si cum putem raspunde.

Persoanele cu dizabilitati sunt adesea portretizate de media in diferite cai care au
tendinta de a reintroduce stereotipii negative. De exemplu, diabolicul Dr. No cu 2
proteze de mana din filmul cu James Bond; pateticul si schilodul Tiny Tim din ,Colinda
de Craciun” a lui Charles Dickens; personajul autist al lui Dustin Hoffman in Rainman
care era o povara pentru fratele sau; ciudatul Quasimodo care a fost etichetat de
societate in Cocosatul de la Notre Dame. Astfel de stereotipuri dezumanizeaza si
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considera dizabilitatea ca o definitie caracteristicd mai degraba decéat indivizii asa cum
sunt'®.

Comunitatea educationala ofera o importanta oportunitate de schimbare a
acestor supozitii negative la nivel institutional si de dezvoltare a unei culturi care include
recunoasterea si diversitatea valorilor.

Atasarea unei etichete cum ar fi ,orb” sau ,agorafobic” unui grup de oameni nu
inseamna ca toti sunt la fel si multe din acestea sugereaza ca in ochii unor persoane nu
sunt placuti sau chiar ca exista o teama, datorata in principal necunoasterii.

Cum functioneaza dizabilitatea:

’7 ' Interactiune | T

2.2. ETICHETA DIZABILITATII

Terminologia este importanta, deoarece cuvintele reflecta atitudinile si credintele
noastre. Termenul de handicap a fost inlocuit treptat din legislatia/politicile nationale cu
cel de dizabilitate (procesul este in curs), datorita conotatiilor negative/peiorative ale
primului termen in mentalul colectiv.

Unele persoane fara dizabilitati ar putea privi ca improprie aceasta preocupare
pentru limbaj, totusi limbajul confera mesaje puternice si poate duce la o etichetare care
generalizeaza, dezumanizeaza sau minimalizeaza. Este foarte bine atunci cand observi
o grija in alegerea cuvintelor de catre cineva, iar pesoanele trebuie sa utilizeze limbajul
adecvat atunci cand se refera la pesoanele cu dizabilitati.

10 hitp://ro.ettad.eu/understanding-disability/prejudice-stereotypes
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Lista de mai jos este dinamica si poate fi schimbata ca raspuns la sugestiile si

ideile persoanelor cu dizabilitati'*:

EVITATI

FOLOSITI URMATORII TERMENI

,Dizabilul” — folosirea acestui subiect
colectiv, arata ca toate persoanele cu
dizabilitati au aceleasi nevoi si probleme, si
consolideaza separatismul fatda de restul
societatji

Persoane cu dizabilitati

,Surdul”

Persoane surde/dificil de a auzi oamenii
(depinzand de un anumit grup) sau
dificultate de auz

»ourd si tantalau sau surdo —mut”

O persoana care este surda si nu poate
vorbi sau foloseste limbajul mimicogestual
(LMG). LMG este limbajul recunoscut si
pentru multe persoane surde este prima
limba

,Orbul”

Persoana oarba sau persoane cu vedere
partiala sau persoane cu dificultati vizuale.

,Handicapat, infirm, invalid”

Dizabil sau persoana cu dizabilitate, sau
mai cunoscut, o persoana cu dificultati de
mobilitate

,Legat de scaun cu rotile sau limitat la un
scaun cu rotile”

Utilizator de scaun cu rotile sau o
persoana ce foloseste scaun cu rotile

,un epileptic”

O persoana cu epilepsie

,Un spastic”

O persoana cu paralizie cerebrala

,Mintal, pacient mintal, schizofrenic,
lunatic, psiho, etc.”

O persoana cu probleme sau dificultai
ale sanatatii mintale

,Retardat”

O persoana cu dizabilitati de invatare/
dificultati de invatare

2.3. HANDICAP SAU DIZABILITATE. TIPURI DE DIZABILITATI

Conceptele de deficienta, dizabilitate si handicap s-au dezvoltat in conjunctie cu
prevederile legislatiei din sfera protectiei sociale.

Termenul de handicap

- provenind la origine din sport (=punctaj acordat unui

concurent mai slab sau totalitatea punctelor cu care o echipa a fost pusa in inferioritate
de echipa adversa) s-a extins apoi cu referire la persoanele care au o deficienta

senzoriala, motorie, mintala.

in prezent, termenul oficial in sistemul legislativ romanesc, odata cu ratificarea
Conventiei, este cel de dizabilitate, definitd ca o limitare pentru acele persoane carora
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mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau
asociate, le impiedica total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata societatii,
necesitand masuri de protectie in sprijinul integrarii si incluziunii sociale .

Pana la armonizarea legislativa completa si inlocuirea in totalitate in legislatie a
termenului de handicap cu cel de dizabilitate, cele douad concepte functioneaza in
paralel. Unul din pasii importati pe viitor va fi reformarea sistemului de evaluare a
dizabilitatii - in prezent sistemul de incadrare in grad de handicap — respectiv mediu,
accentuat sau grav, evaluare care are la baza aproape exclusiv criterii medicale si
ignora practic nevoile de integrare sociala a persoanei cu dizabilitati.

in prezent, conform legislatiei romanesti, notiunea de dizabilitate este
clasificata in urmatoarele tipologii:

«  fizic =  somatic « HIV/SIDA
= vizual = mintal = asociat
= auditiv = psihic = Dbolirare

» surdocecitate

Dizabilitati fizice

Deficientele fizice se caracterizeaza prin modificari morfologice sau de structura mai
mult sau mai putin accentuate, care au loc in forma si structura corpului si manifestate
printr-o ncetinire in crestere sau printr-o crestere excesiva, printr-o tulburare a
dezvoltarii sau o dezvoltare disproportionata, prin deviatii, deformatii sau alte defecte de
structurd, urmate sau precedate de tulburari functionale*?,

Dupa criteriul anatomo-fiziologic /functional, rezulta doua categorii mari de dizabilitati
fizice:
» morfologice sau de structura;
» functionale sau de activitate.

Dizabilitati somatice

Somatizarile sunt manifestari de semnalizare ale organismului ca si reactie sau
raspuns la nerezolvarea sau neprelucrarea unor probleme psihice/emotionale ale
persoanei. Printre cele mai intalnite psihosomatizari se numara astmul, cefaleea,
enurezisul, ticurile, alergiile, gastrita, ulcerul, psoriazisul, dermatitele, colonul iritabil,
migrend, nevroza cardiaca, hipertensiunea precum si infectia urinara. Pentru a se
decela cu exactitate o tulburare de somatizare trebuiesc efectuate teste clinice pentru a
se inlatura orice cauze strict functionale sau organice. Somatizarea este o relatie
simbolica intre problema emotionala a persoanei si simptomul organic manifest™>.
Dizabilitati auditive

2 Vezi Claudia Szabo — Asistenta sociald in protectia persoanelor cu handicap —Cluj Napoca 2012, lucrare disponibilé pe site-ul
http://www.incluziunesociala.ro/upls/89 protectia_sociala _a pers cu handicap.pdf

'3 Claudia Szabo — Asistenta sociald in protectia persoanelor cu handicap —Cluj Napoca 2012, lucrare disponibila pe site-ul
http://www.incluziunesociala.ro/upls/89 protectia_sociala a pers cu_handicap.pdf
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Auzul este este un element indispensabil pentru dezvoltarea vorbirii si a
limbajului. Dizabilitatea auditiva este o deficienta de natura senzoriald si reprezinta
diminuarea sau pierderea totala sau partiala a auzului. Prin aparitia unui deficit auditiv
sunt afectate atat activitatea profesionala a persoanei cat si relatiile acestuia cu lumea
inconjuratoare. Deficienta de auz se masoara audiometric in termeni de decibeli.

Persoanele cu deficiente de auz suplinesc aceasta problema prin
suprasolicitarea vederii pentru a comunica (ex. citirea pe buze, limbajul mimico-
gestual). Uneori, cei cu deficiente de auz folosesc aparate auditive. Dificultatile celor
care nu aud pot fi si de natura culturala. Spre exemplu, viata sociala poate fi mult
diferita pentru un tanar care nu aude, fiind, de exemplu, cu greu inclus in cercurile celor
care ascultd un anumit gen muzical.*

Surdocecitatea

Este o deficienta grava de natura multisenzoriala (combinatie de deficiente de
vaz si de auz), de cele mai multe ori asociata si cu alte tipuri de deficiente, iar prin
consecintele pe care le induce cauzeaza dificultati in autonomia proprie, bariere in sfera
relationarii, a accesului la informatie, dificultati majore in orientarea si mobilitatea
spatiald. In asociere cu prezenta dizabilititii de vaz si de auz mai pot exista afectiuni
metabolice, malformatii cardiace, hipotonie sau hipertonie, epilepsie, hidrocefalie, etc.

Dizabilitati vizuale

Deficienta de vedere este o deficienta de tip senzorial si consta in diminuarea in
grade diferite (pé&na la pierderea totala) a acuitatii vizuale. Dizabilitate fizica vizuala
inseamna scaderea acuitatii vizuale la unul sau la ambii ochi si produce mari probleme
in existenta cotidian& a persoanei care prezinta aceasta deficienta™.

Doar un mic numar dintre persoanele cu deficiente de vedere nu vad deloc.
Majoritatea acestor persoane fie vad in ceata, fie nu apreciaza corect distanta si viteza
sau nu disting intre obiectele care au culori asemanatoare sau umbre. Alte astfel de
persoane pot fi capabile sa vada lucrurile care sunt foarte aproape de ei dar nu vad la
distante mari, in timp ce altele au o arie restrictiva de vedere (ex.: vedere de tunel).

A avea o deficienta de vedere poate reprezenta un important dezavantaj, in
primul rand pentru ca majoritatea oamenilor obisnuiesc sa comunice sau sa relationeze
apeland la mesaje pentru a céror receptare este necesar vazul.*®

Dizabilitati mentale

Se caracterizeaza printr-o scadere sau reducere a nivelului intelectiv al
persoanei, limitare a functiilor psihicului si afecteaza persoana pe toate palierele vietii
sale: autonomie si ingrijire proprie, comunicare si relationare interpersonala, activitate
socio-profesionala, deprinderi sociale, sanatate si securitate.

Se vorbeste despre o incadrare a dizabilitatilor mentale in urmatoarele categorii:
» usor;
» mediu;
» profund,

i: http://www.incluziune.org/biroul-de-presa/informatii-si-statistici/dizabilitatea
Ibidem
'8 http://www.incluziune.org/biroul-de-presa/informatii-si-statistici/dizabilitatea
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> severitate nespecificata- acest grad de incadrare presupune o testare si o evaluare
psihologica a persoanei care nu poate fi realizata fie din cauza varstei mici a
copilului fie din motive ce tin de o dizabilitate fizica si senzoriala asociata care nu
permite efectuarea acestor teste®’.

Dizabilitati asociate
Dizabilitatile asociate constau in asocierea a doua sau mai multe tipuri de
dizabilitati. Ex: surdocecitate, motor-mental, surdo-mutitate®®.

HIV/SIDA

HIV (Virusul Imunodeficientei Umane) este virusul care ataca si distruge
progresiv sistemul imunitar, provocand, in final, SIDA. Deoarece virusul nu distruge
celulele rapid, persoanele infectate cu HIV pot sa nu prezinte simptome ani de-a
randul®.

SIDA (Sindromul Imunodeficientei Umane Dobandite) este manifestarea finala a
infectiei cu HIV, o boala cronica cu evolutie indelungata, imprevizibila. O persoana este
bolnava de SIDA cand virusul a deteriorat sistemul de aparare al organismului,
distrugand celulele care il protejeaza. Odata sistemul imunitar slabit, corpul este
vulnerabil in fata diverselor tipuri de infectii oportuniste, cum ar fi cancerul sau
pneumonia®.

Statutul seropozitiv HIV inseamna ca in serul persoanei infectate a fost pusa in
evidenta prezenta anticorpilor anti - HIV, iar infectia a fost demonstrata prin examen de
laborator. Virusul este prezent in fluidele corpului (sperma, sénge, secretii) si poate fi
transmis prin sange, sperma, fluide vaginale sau lapte matern, daca nu se folosesc
masuri de proteciie.

Stigmatizarea este un proces de devalorizare a anumitor grupuri sociale pe care,
in baza unor norme morale, societatea le considera ca fiind indezirabile, scandaloase,
nedemne. Stigmatul este ,0 puternica eticheta sociala care schimba in mod radical felul
in care oamenii se auto-percep si sunt perceputi de catre societate”.

Stigmatizarea devalorizeaza si discrediteaza oameni, atasand o serie de trasaturi
negative anumitor categorii. in cazul persoanelor care triesc cu HIV/SIDA,
stigmatizarea simiitd sau anticiparea discriminarii afecteaza serios viata acestor
persoane creandu-le nenumarate griji si nelinisti in legatura cu divulgarea statutului
seropozitiv HIVZ.

Persoanele afectate de HIV/SIDA sunt discriminate pentru ca:

a. HIV este asociat cu comportamente care sunt stigmatizate sau considerate imorale
(homosexualitatea, prostitutia, consumul de droguri);

b. persoanele infectate cu HIV sunt considerate responsabile pentru ca au contractat
HIV;

c. oamenii se tem sa nu contracteze HIV;

7 Ibidem
'® |bidem
' http://www.antidiscriminare.ro/hivsida/
% http://www.antidiscriminare.ro/hivsida/
2 http://www.antidiscriminare.ro/hivsida/
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d. in ciuda eforturilor depuse pentru educatia despre HIV/SIDA, modalitatile de
transmitere a virusului nu sunt cunoscute inca de foarte multi oameni;

e. religia sau convingerile morale conduc la parerea ca infectarea cu HIV este
rezultatul unei greseli morale, a relatilor cu mai mulli parteneri sau a
homosexualitatji;

f. persoanele infectate cu HIV provin din medii cu un nivel scazut de acces la
informatii, medii in general sdrace®.

Toate aceste prejudecati si stereotipuri conduc la actiuni care lezeaza
demnitatea celor care traiesc cu HIV/SIDA, ceea ce reprezinta o incalcare a drepturilor
omului. O persoana poate fi discriminata si atunci cand este asociata sau inrudita cu o
persoana afectata de HIV/SIDA.

Discriminarea se manifesta in mod direct, indirect, sub forma calomniei sau a
hartuirii®.

Discriminarea directa - mai multi copii au fost respinsi la scoala, tratati cu dispret
sau invitati sa se mute la alte scoli datorita statutului lor seropozitiv (Galati, Suceva,
Neamt, Vaslui).

Discriminarea indirecta intervine atunci cand un anumit criteriu, procedura,
practica aparent neutra dezavantajeaza persoanele care traiesc cu HIV/SIDA si nu
poate fi justificata in mod obiectiv.

O persoana seropozitiva HIV, al carei statut este cunoscut in comunitate, aplica
pentru un loc de munca si indeplineste toate cerintele pentru acel post. Cu toate
acestea, ea este respinsa pe motiv ca nu corespunde cerintelor®.

Calomnia reprezinta mai mult decéat o forma de discriminare, este o infractiune de
competenta instantei penale si nu a C.N.C.D. Ea apare atunci cand se fac declaratii
publice, prin orice mijloace, despre persoanele care traiesc cu HIV/SIDA, declaratii care
le expun pe acestea din urma, dispretului public. Aparitia intr-un ziar a unui articol in
care autorul, vorbind despre o personalitate publica despre care se stia ca este gay si
seropozitiv, sugereaza ca boala ar fi o pedeapsa pentru modul sau de viata periculos.

Hartuirea este definita ca o un comportament agresiv din punct de vedere psihic,
care are ca efect violarea demnitatii unei persoane care traieste cu HIV/SIDA si crearea
unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator. O persoana angajata a
unui magazin alimentar, in urma unor analize, descopera ca este seropozitiva si le
spune si colegilor sai despre rezultatul analizelor. Relatia ei cu ceilalti se schimba brusc
din acel moment. Colegii incep sa dezinfecteze toate obiectele atinse de ea si ii cer
Zilnic sa paraseasca locul de munca deoarece le este teama sa mai lucreze alaturi de
ea®.

Domeniile in care apar frecvent discriminari ale persoanelor care traiesc cu
HIV/SIDA:

a. Piata muncii: obligativitatea efectuarii testului HIV inainte de angajare, respingerea
cererii de angajare in cazul in care rezultatul testului este pozitiv, harfuirea la locul
de munca, concedierea

b. Educatie: dificultati la inscrierea la scoala a copiilor seropozitivi, respingerea,
hartuirea si marginalizarea acestor copii

22 http://www.antidiscriminare.ro/hivsida/
% http://www.antidiscriminare.ro/hivsida/
2 http://www.antidiscriminare.ro/hivsida/
% http://www.antidiscriminare.ro/hivsida/

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 — 2013

25



Formare in domeniul antidiscriminarii, egalitatii de gen si al drepturilor persoanelor cu dizabilitati

c. Servicii de sanatate: refuzul accesului la servicii stomatologice, dermatologice,
luarea unor masuri excesive de protectie in consultarea unor pacienti seropozitivi
sau suspectati de a fi seropozitivi, neacordarea de tratament si de servicii medicale
gratuite conform legii etc.

d. Asistenta sociala: neacordarea alocatiilor de hrana pentru persoanele seropozitive,
neacordarea unor drepturi prevazute de lege (abonament gratuit) pentru asistentji
personali ai persoanelor cu HIV/SIDA, etc?®.

Statistici de la Ministerul Muncii Familiei,Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice - Directia
Protectia Persoanelor cu Handicap privind tipurile de handicap si gradul de handicap.

TOTAL
NEINSTITUTIONALIZATI SI INSTITUTIONALIZATI PE JUDETE SI TIPURI DE HANDICAP
Nr. Pers. Existente Sf. Luna ‘ Decembrie 2013
har;rollliocap Fizic Somatic Auditiv Vizual Mental Psihic Asociat ;g{i
Alba 4,837 3,475 488 2,283 2,618 1,721 1,383 8
Arad 2,887 2,332 418 2,734 1,671 2,360 1,195 104
Arges 5,342 5,256 915 4271 2,461 6,284 3,848 98
Bacau 3,336 2,749 746 2,861 3,539 2,821 633 295
Bihor 7,066 2,883 625 2,608 3,170 2,165 1,464 20
S 3,002 1,095 405 3,486 2415 1,126 1,443 10
Nasaud
Botosani 2,908 1,960 415 2,859 2,142 1,269 1,133 182
Braila 2,606 1,404 233 1,956 2,535 544 1,294 100
Brasov 2,682 4,331 671 2,591 1,719 2,436 1,108 141
Buzau 3,534 3,081 433 3,092 2,064 1,346 2,392 80
Calarasi 2,132 1,624 323 3,208 1,430 1,032 966 109
Caras- 1,601 3,116 469 1,101 3,009 2,525 425 179
Severin
Cluj 7,674 4,910 674 2,790 4221 1,038 1,756 91
Constanta 3,201 4,568 749 2,153 2,254 2,368 3,269 691
Covasna 1,301 1,015 194 675 543 224 948 18
Dambovita | 4,759 2,613 636 1,832 2,768 800 1,257 174
Dolj 2,708 2,467 553 2,195 3,381 1,348 1,313 160
Galatj 3,610 2,269 519 1,640 1,530 1,602 1,368 286
Giurgiu 1,361 2,780 247 835 1,908 1,017 895 315
Gorj 2,624 1,651 457 2,380 1,492 1,484 1,350 9
Harghita 1,882 1,601 338 1,707 1,728 437 939 20
Hunedoara | 4,006 3,612 405 2,438 3,362 1,566 1,044 237
lalomita 2,044 1,607 250 1,454 1,498 696 748 75
lasi 4,064 6,498 1,008 4,008 5,633 2,598 4.474 209
lIfov 506 1,915 173 643 1,358 1,402 420 130
Maramures | 2,095 3,499 572 2,427 2,877 4,643 1,210 44
Mehedinti 3,037 3,394 338 1,697 2,370 1,176 2,492 21
Mures 2,384 4,525 747 3,531 3,317 1,449 942 146
Neamt 3,381 2,155 525 3,318 4,022 931 2,046 207
Olt 3,247 2,701 620 2,579 3,085 1,265 1,885 247
Prahova 4,990 9,261 1,114 4,778 4,574 10,359 2,002 240
Salaj 3,264 3,907 279 2,240 2,193 1,354 1,306 12
Satu Mare 1,867 1,501 400 2,041 3,028 1,120 1,223 16
SECTOR1 1,068 3,128 177 616 1,866 857 605 154

% http://www.antidiscriminare.ro/hivsida/
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SECTOR2 | 2,341 4,120 424 1,599 EEe 1,695 976 152
SECTOR3 | 1,092 3,619 434 1,283 1,774 502 399 230
SECTOR4 | 1,409 1,424 212 1,014 986 706 1,209 197
SECTORS5 745 2,078 196 432 525 1,218 1,763 126
SECTOR6 | 1,208 3,856 451 1,356 1,451 1,680 494 135
Sibiu 3,542 3,776 754 2,616 2,889 1,828 1,357 116
Suceava 4,064 2,448 683 4,934 4,319 2,146 2,111 127
Teleorman | 2,771 1,983 382 1,432 1,885 1,554 90 ;
Timis 4,788 3,864 1,030 4,406 5,458 2,698 1,277 120
Tulcea 2,189 1,705 191 1,501 886 725 2,700 26
Valcea 3,777 4,900 794 3,178 3,461 2,661 3,032 88
Vaslui 2,974 2,730 387 1,974 2,035 2,421 1,336 117
Vrancea 5,281 3,809 431 2,221 2,453 2,268 2,718 143
%atg? 143,187 | 146,095 | 23,485 108,973 | 117,455 | 89,376 70,148 6,495
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LEGISLATIE EUROPEANA APLICABILA PERSOANELOR CU
DIZABILITATI

3.1. CONVENTIA NATIUNILOR UNITE PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR CU
DIZABILITATI

Conventia Natjunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a fost
adoptata la New York de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13
decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de Romania la
26 septembrie 2007.

Conventia obliga partile sa se asigure ca persoanele cu dizabilitati isi pot exercita
drepturile pe deplin, in conditii de egalitate cu toti ceilalti cetateni.

in decembrie 2006, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat
Conventjia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Fara indoiala, Conventia
reprezinta cel mai important instrument juridic obligatoriu care vizeaza direct drepturile
si libertatile persoanelor cu dizabilitati si care afirma, printre altele:

» faptul ca dizabilitatea este un concept in evolutie si ca acesta rezulta din
interactiunea dintre persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de mediu
care impiedica participarea lor deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate
cu ceilalti;

» importanta problematicii dizabilitatii ca parte integranta a strategiilor relevante ale
dezvoltarii durabile;

» faptul ca persoanele cu dizabilitati continua sa se confrunte cu bariere in
participarea lor ca membri egali ai societatii, precum si cu incalcari ale drepturilor
omului, peste tot in lume;

» recunoasterea si importanta accesibilitatii la mediul fizic, social, economic si cultural,
la sanatate si educatie si la informare si comunicare, pentru a da posibilitatea
persoanelor cu dizabilitati sa se bucure pe deplin de toate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Scopul prezentei Conventii este de a promova, proteja si
asigura exercitarea deplina si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati si de a promova
respectul pentru demnitatea lor intrinsec.?’

In Conventie nu se stipuleaza noi drepturi pentru persoanele cu dizabilitati, ci mai
degraba statuteaza si clarifica obligatile deja existente pentru tarile membre in
domeniul drepturilor omului, inclusiv al dizabilitatii.

Uniunea Europeana a ratificat Conventia in 7 ianuarie 2011, focal point fiind
Comisia Europeana, atat in relatia cu Statele membre, céat si in relatia cu institutiile UE.
Romaénia a semnat Conventia la data de 26 septembrie 2007 si a ratificat-o prin Legea
nr. 221/2010. Strategia europeana 2010 - 2020 pentru persoanele cu handicap: un
angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere, adoptata la 15 noiembrie 2010, este
o asigurare a implementarii efective a Conventiei, stabilind planul de lucru si prioritatile
pentru anii viitori®.

In urma ratificarii oficiale, Uniunea Europeana devine pentru prima oaré in istoria
sa parte a unui tratat privind drepturile omului: Conventia Natiunilor Unite privind

7 A se vedea si Irina Moroianu Zlatescu, Anna Neagoe, loana Cristina Vida, Alexandru Farcas, Dinu Tepes - Nediscriminare,
autonomie, incluziune. Instrumente privind drepturile persoanelor cu handicap si jurisprudenta in materie — 1.R.D.O., Bucuresti, 2012
%8 http://www.crips.ro/doc/radbaf.pdf
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drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Conventia are ca scop garantarea, pentru persoanele cu dizabilitati, a exercitarii
drepturilor lor in conditii de egalitate cu toti ceilalti cetateni. Acesta este primul tratat
atotcuprinzator privind drepturile omului ratificat de UE ca entitate. Uniunea Europeana
devine astfel cel de-al 97-lea semnatar al acestui tratat, care stabileste norme minime
pentru protectia si salvgardarea unei game complete de drepturi civile, politice, sociale
si economice pentru persoanele cu dizabilitati. El reflecta angajamentul general al UE
de a crea o Europa fara obstacole pentru cele 80 de milioane, potrivit estimarilor, de
persoane cu dizabilitati din UE pana in 2020, astfel cum este precizat in Strategia
Comisiei Europene din domeniu®.

Aceste domenii au fost selectate pe baza potentialului lor de a contribui la
realizarea obiectivelor generale ale strategiei si ale Conventiei Natiunilor Unite, a
documentelor politice aferente ale institutiilor Uniunii Europene si ale Consiliului
Europei, precum si a consultarii statelor membre, a partilor interesate si a publicului
general.*

Prezentarea pe scurt a Conventiei

Preambul Contextul general al C.D.P.D.

Scop Precizeaza scopul general al C.D.P.D: promovarea, protectia si
respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati; respectul
demnitatii si a libertatilor individuale

Definitji Termenii cheie ai Conventiei

Principii generale  [Principiile  obligatorii care conduc la respectul drepturilor
fundamentale (ex. principiul non-discriminarii si al egalitatii)

Obligatii Obligatiile Statelor Parti, privind promovarea, protectia si respectul
drepturilor

Drepturi specifice [Identificarea drepturilor civile, culturale, economice, politice, sociale

Masuri facilitatoare [Sensibilizare, accesibilitate, protectie in situatii de risc sau criza

pentru respectul umanitara, acces la justitie, mobilitate personala,

drepturilor abilitare/reabilitare, culegere de informatii si de date statistice

fundamentale

Cooperare Subliniaza rolul comunitatii internationale pentru respectul acestor

intrenationala drepturi fundamentale

Implementare i Impune existenta unor mecanisme nationale de monitorizare gi

monitorizare implementare a C.D.P.D. + 2 mecanisme internationale (Comitetul
pentru Drepturile PD si Conferinta Statelor Partj)

Clauze finale Proceduri pentru semnare, ratificare, intrare in vigoare, alte

proceduri de implementare

2 http://ec.europa.eu/romania/news/070111 conventie handicap ro.htm
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/2uri=CELEX:52010DC0636
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Preambulul Conventiei, fara a avea un caracter imperativ pentru partile
semnatare, reliefeaza totusi importanta problematicii dizabilitatii ca parte integranta a
strategiilor relevante ale dezvoltarii durabile, precum si faptul ca discriminarea oricarei
persoane pe criterii de dizabilitate este o incalcare a demnitatii si valorii inerente a
omului.

Preambulul contine si declaratia partilor semnatare referitoare la faptul ca
prezenta Conventie va aduce o contributie semnificativa la redresarea dezavantajului
social profund al persoanelor cu dizabilitati si va promova participarea acestora in
domeniul civil, politic, economic, social si cultural cu sanse egale, atat in tarile in curs
de dezvoltare, cat si in cele dezvoltate.®™

Articolele de la 1 la 9 (Scop, Definitii, Principii generale, Obligatii generale,
Egalitatea si nediscriminarea, Femei cu dizabilitdti, Copii cu dizabilitati, Cresterea
gradului de constientizare, Accesibilitate) ale Conventiei contin prevederi cu aplicare
generala pentru articolele mentionate de la articolul 10 - Dreptul la viata la articolul 50 -
Texte autentice.

Scopul Conventiei este de a promova, proteja si asigura exercitarea deplina i
in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de
catre toate persoanele cu dizabilitati si de a promova respectul pentru demnitatea lor
intrinseca.

Principiile generale ale Conventiei, enuntate sub forma Art. 3, urmaresc oferirea
posibilitatii tarilor membre de a alege diverse directii de actiune care sa le permita
punerea in aplicare a Conventiei. Astfel, principiile generale enuntate sunt:

» respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a libertatii de a
face propriile alegeri, si a independentei persoanelor;

» nediscriminarea;

= participarea si integrarea deplina si efectiva in societate;

» respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a
diversitatii umane si a umanitatii;

» egalitatea de sanse;

= accesibilitatea;

= egalitatea intre barbati si femei;

= respectul pentru capacitatile de evolutie ale copiilor cu dizabilitati si respectul pentru
dreptul copiilor cu dizabilitati de a-si pastra propria identitate.

Principiul discriminarii consfiintit si in Carta Natiunilor Unite este reluat si in
Conventia ONU , prin obligarea tarilor parte la interzicerea oricaror tipuri de discriminare
pe criterii de dizabilitate si garantarea pentru toate persoanelor cu dizabilitati a protectiei
juridice, egala si efectiva impotriva discriminarii de orice fel (Art.5).

Femeile cu dizabilitati reprezintda unul din grupurile carora Conventia li se
adreseaza in mod explicit, alaturi de copiii cu dizabilitati. Astfel, articolul 6 al Conventiei
adopta o abordare principiala, solicitind Statelor parti sa ia toate masurile
corespunzatoare pentru a asigura pe deplin dezvoltarea, progresul si implicarea
femeilor.

%! Anexa |- Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitat lit. y.
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Referitor la copiii cu dizabilitati, delegatii care au redactat textul Conventiei au
reintrodus un principiu deja stipulat in Conventia cu privire la _drepturile copilului,
adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989.
Astfel, punctul 2 al Art.7, din Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati, stipuleaza ca ,in toate actiunile care privesc copiii cu dizabilitati, va fi luat
in considerare cu prioritate interesul superior al copilului’, agsa cum prevede si Art. 3
alin.1 din Conventia cu privire la drepturile copilului, respectiv: ,in toate actiunile care
privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistenta sociald publice sau private, de
instantele judecétoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative, interesele
copilului vor prevala”.

O alta obligatie a Statelor Parii consta in ,Cresterea gradului de
constientizare” in societate, inclusiv la nivelul familiei, prin masuri imediate, eficiente i
adecvate, care constau in: campanii publice, perceptii pozitive si constientizarea
societatii intr-un grad mai mare, recunoasterea calificarilor, meritelor si abilitatilor
persoanelor cu dizabilitati, atitudini de respect fata de drepturile persoanelor cu
dizabilitati, incurajarea mass-media sau promovarea programelor de informare.

Articolul 9 al Conventiei impune o preocupare generala pentru a pune in aplicare
respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, respectiv asigurarea accesibilitatii
atat din punct de vedere fizic cat si informational prin costuri minime.

Autorii textului Conventiei ofera mai multe directii care sa permita Statelor
semnatare indeplinirea acestei obligatii, mentionand identificarea si _eliminarea
obstacolelor_si_barierelor fata de accesul deplin la: ,cladiri, drumuri, mijloace de
transport _si_alte facilitati interioare sau exterioare, inclusiv_scoli, locuinte, unitati
medicale si locuri de muncd, servicii de informare, comunicatii si de altd natura, inclusiv
servicii _electronice si_de urgentd”. Obligatia accesibilizarii, conform prevederilor
Conventjei, apartine atat furnizorilor publici cat si cei privati de servicii sociale pentru
persoanele cu dizabilitati.

Articolul 9 privind Accesibilitatea comporta o miza extrem de importanta din
perspectiva realizarii conditionalitatilor ex-ante amintite, aplicabile Roméaniei in acest
exercitiu financiar prin Regulamentul UE nr. 1303/2013 al Parlamentului European si
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social Europeana, Fondul de Coeziune,
Fondul Europeana Agricol pentru Dezvoltare Rurala si Fondul European pentru Pescuit
si Afaceri Maritime.

Accesibilitatea reprezinta accesul in conditii de egalitate cu ceilalti a persoanelor
cu dizabilitati la mediul fizic, transport, informatii si mijloace de comunicare si la alte
facilitati si servicii publice, atat in zonele urbane cét si in cele rurale.

Accesibilitatea in contextul Acordului de Parteneriat al Romaniei cu Comisia
Europeana.

Romania a adoptat o serie de acte normative care optimizeaza accesibilitatea
grupurilor dezavantajate, astfel, Legea nr. 448/2006 (republicata in 2008) privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap a atribuit un capitol
accesibilitatii la mediul public. De asemenea, prin Legea nr. 221/2010, Romania a
ratificat Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
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in conformitate cu articolul 7 din RDC, toate produsele, bunurile, serviciile si
infrastructura care sunt cofinantate din fondurile ESI vor fi accesibile tuturor cetatenilor,
inclusiv persoanelor cu dizabilititi. In special, se va promova accesibilitatea la mediul
fizic, transporturi, tehnologia informatiei si a comunicatiilor, in scopul realizarii incluziunii
grupurilor dezavantajate cu acces limitat sau problematic (de exemplu, persoane cu
handicap, persoane in varsta etc.)

Astfel, autoritatile de management vor integra masurile si instrumentele pe tot
parcursul ciclului de viata al programului, in vederea identificarii si eliminarii barierelor
de accesibilitate sau prevenirii unor noi obstacole. De exemplu, includerea criteriului de
accesibilitate in specificatile tehnice ale procedurilor de achiziti sau directionarea
investitiilor catre accesibilitate in cladirile existente pentru servicii publice,promovarea
comunicarii electronice. O atentie deosebita va fi acordata grupurilor dezavantajate din
mediul rural.

in afara masurilor orizontale, Programele Operationale cuprind masuri specifice
(in functie de profilul prioritatilor de finantare prevazute) prin care vor fi in continuare
operationalizate/finantate proiecte care sa contibuie la implementarea Conventiei in
Romania.

Programul Operational Regional 32 va finanta investitii in infrastructura sociala
care sa contribuie la integrarea persoanelor cu dizabilitati, urmarind cu precadere
articolul 9 — Accesibilitatea si articolul 19 — Viata independenta si integrare in
comunitate.

Programul Operational Capital Uman 33 va urmari implementarea conditionalitatii
referitoare la dizabilitate in cadrul a 3 axe prioritare: AP 3 — Locuri de munca pentru toti,
AP 4 — Incluziunea sociala si combaterea saraciei si AP 5 — Dezvoltare locala plasata
sub responsabilitatea comunitatii.

Programul Operational Competitivitate 34 specificd faptul ca serviciile si
produsele TIC trebuie dezvoltate avand in vedere, pe cat posibil, asigurarea
accesibilitatii lor inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati.

Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, nu aduce
un numar mare de elemente de noutate in legislatia internationala, ci doar reia si
intareste principii, valori, obligatii si drepturi consfintite anterior prin alte tratate
internationale.

Acesta este si cazul Art. 12 si Art. 13 al Conventiei care statuteaza principiul
egalitatii persoanelor cu dizabilitati in fata legii si principiul accesului la justitie,
principii_adoptate initial si_in Declaratia Universala a Drepturilor Omului adoptata si
proclamata la 10 decembrie 1948 de catre Adunarea Generala a O.N.U, respectiv: ,tofi
oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nicio deosebire, dreptul la o egala protectie a
legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricarei discriminéri care ar
viola prezenta declaratie si impotriva oricarei provocéri la o asemenea discriminare”
(Art. 7).

Aceeasi situatie de preluare a principiilor consacrate in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului se intalneste in Conventia ONU, si in ceea ce priveste art. 14 —

#http://www.inforegio.ro/ro/programare-2014-2020/documente-de-programare.html - versiunea transmisd Comisiei Europene in
iulie, 2014,

Bhttp://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker _users/cd25a597fd-62/2014-2020/po/VO.POCU.2014-2020.pdf, versiunea transmisa
Comisiei Europene n august, 2014;

* http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker _users/cd25a597fd-62/2014-2020/po/VO.POC.2014-2020.18.12.2014.pdf, versiunea
transmisa Comisiei Europene in iulie 2014;
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Libertartea si siguranta persoanei®, art. 15 — Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui
fel de pedeapséa sau de tratament crud, inuman sau degradant®, art. 16 — Nimeni nu
poate fi supus exploatarii, violentei si abuzului, art. 18 — Libertatea de miscare si
cetdtenia®’, art. 19 — Viata independentd in comunitate %, art. 21 — Libertatea de
expresie si opinie si accesul la informatie®, art. 22 — Dreptul la viatd personald® si art.
23 — Respectul pentru camin si familie*.

Articolul 19 — Viata independenté si integrarea in comunitate, comporta, de
asemenea, o miza fundamentala din perspectiva implementarii viitoarelor Programe
Operationale pentru atingerea obiectivelor Conventiei. Acest articol, care prevede ca
statele-parti ,recunosc dreptul egal al tuturor persoanelor cu dizabilitdti de a trai in
comunitate, cu sanse egale cu ale celorlalti, si vor lua masuri eficiente gi adecvate
pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati se bucura pe deplin de acest drept si
de deplina integrare in comunitate si participare la viata acesteia” este transpus atat in
continutul Acordului de Parteneriat cu Comisia Europeana, cat si prin masuri specifice
prevazute in Programele Operationale, dupa cum urmeaza:

Acordul de Parteneriat*’: Dezvoltarea unui sistem de asistentd sociald accesibil
si de calitate, inclusiv devoltarea de tipuri de servicii alternative pentru a asigura
tranzitia de la centrele de tip rezidential clasice/de mari dimensiuni, la servicii bazate pe
comunitate.

Programul Operational Regional: in cadrul Axei prioritare 8 — Dezvoltarea
infrastructurii sociale si sanitare, Prioritatea de investiti 8.1 — investitile in
infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel national si local,
reducénd inegalitétile in ceea ce priveste starea de sédnéatate si promovand incluziunea
sociald prin imbunétatirea accesului la serviciile sociale vor fi finantate: dezvoltarea
centrelor sociale fara componenta rezidentiala, de tipul centrelor de zi, a centrelor de tip
respiro, a centrelor de consiliere psiho-sociala, a centrelor de servicii de recuperare
neuro-motorie de tip ambulatoriu, prin furnizarea unei game largi de servicii adecvate
diferitelor tipuri de nevoi ale beneficiarilor.

Programul Operational Capital Uman: In cadrul obiectivului specific 4.6 —
asigurarea tranzitiei de la sistemul de ingrijire de tip institutionalizat catre servicii oferite
la nivelul comunitati se vor finanta operatiuni specifice procesului de
dezinstitutionalizare, care implica o abordare strategica la nivel national si local privind

% Art.14 al Conventiei - Libertatea si siguranta persoanei preia obligatia Statelor semnatare de asigurare a dreptului la libertate i
siguranta a persoanei cu dizabilitati, asa cum aceasta a fost proclamata la Art. 3 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
respectiv: ,Orice fiinta umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale”.

% A se vedea Articolul 5 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, respectiv: ,Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degrandante”.

% A se vedea Articolul 15 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, respectiv: ,Orice persoans are dreptul la o cetitenie”

% A se vedea Articolul 15 din Declaratia Universal a Drepturilor Omului, respectiv: ,Orice persoans are dreptul la o cetitenie”

* A se vedea Articolul 19 din Declaratia Universal a Drepturilor Omului, respectiv: ,Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si
exprimarii; acest drept include libertatea de a avea opniii fara imixtiune din afara, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a
raspandi informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat”.

0" A se vedea Articolul 19 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, respectiv: ,Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si
exprimarii; acest drept include libertatea de a avea opniii fara imixtiune din afara, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a
raspandi informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat”.

“L A se vedea Articolul 12 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, respectiv: ,Nimeni nu va fi supus la imixtiuni arbitrare in
viata sa personala, in familia sa, in domiciliul sau in corespondenta sa, nici la atingeri aduse onoarei si reputatiei sale. Orice
persoana are dreptul la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri”.

“2 http://www.fonduri -ue.ro/propunerea-oficiala-a-acordului-de-parteneriat-2014-2020
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tranzitia de la institutionalizare la integrarea in comunitate a persoanelor cu dizabilitati,
un cadru legal si metodologie coerente care sa asigure aceasta tranzitie catre un sistem
integrat de servicii centrat pe familie si comunitate, asistenta tehnica care sa creasca
capacitatea autoritatilor locale si partenerilor lor — a furnizorilor privati de servicii sociale
de a se implica cu succes in procesul de dezinstitutionalizare, o buna evaluare a
nevoilor, riscurilor si serviciilor existente, o capacitate crescuta de a inova si implementa
Cu succes sisteme alternative de servicii sociale. Reducerea sistematica a numarului de
institutii de tip rezidential de dimensiuni mari trebuie realizata in paralel cu dezvoltarea
alternativelor de servicii de tip familial/comunitar si cu derularea de actiuni de preventie
a institutionalizarii, dezvoltarea si implementarea unor strategii specifice privind
dezinstitutionalizarea, realizate participativ incepand cu Art.24 - Educatia, Conventja
reglementeaza pricipalele domenii cu impact asupra integrarii socio- profesionale a
persoanei cu dizabilitati in societate.

Dreptul la educatie este reglementat in Art.24 al Conventiei prin care se
urmareste eliminarea oricarei discriminari bazate pe dizabilitate in ceea ce priveste
sistemul educational, prin oferirea posibilitatii persoanelor cu dizabilitai sa participe
efectiv la o societate libera.

Conventia enumera o serie de masuri care trebuie adoptate de Statele
semnatare cu privire la indeplinirea acestui drept, respectiv:

(a) Persoanele cu dizabilitati nu sunt excluse din sistemul educational pe
criterii de dizabilitate, iar copiii cu dizabilitati nu sunt exclusi din invatamantul primar
gratuit si obligatoriu sau din invatamantul secundar din cauza dizabilitatji;

(b) Persoanele cu dizabilitati au acces la invatamant primar incluziv, de
calitate si gratuit si la Tnvatamant secundar, in conditii de egalitate cu ceilali, in
comunitatile in care traiesc;

(c) Se asigura adaptarea rezonabila a conditiilor la nevoile individuale;

(d) Persoanele cu dizabilitati primesc sprijinul necesar, in cadrul sistemului
educational, pentru a li se facilita o educatie efectiva;

(e) Se iau masuri eficiente de sprijin individualizat in amenajarea mediului
care sa maximizeze progresul scolar si socializarea in conformitate cu obiectivul de
integrare deplina.

De asemenea se solicita Statelor semnatare sa asigure persoanelor cu
dizabilitati utilizarea caracterelor Braille, a sistemelor alternative de scriere, a
mijloacelor augmentative si alternative, a mijloacelor si formelor de comunicare si
orientare si a aptitudinilor de mobilitate, facilitarea sprijinului si Tndrumarii intre
persoanele cu aceleasi probleme, facilitarea invatarii limbajului mimico-gestual si
promovarea identitatii lingvistice a persoanelor cu deficiente de auz, favorizarea unei
dezvoltari scolare si sociale, inclusiv prin angajarea de profesori, inclusiv profesori cu
dizabilitati, calificati in limbajul mimico-gestual si/sau Braille, si pentru formarea
profesionistilor si personalului care lucreaza la toate nivelurile educationale.

Sanatatea, abilitarea si reabilitarea reprezinta alte domenii reglementate de

Conventie necesare pentru a asigura respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitat.
In vederea respectarii acestor drepturi, Conventia solicitad inlaturarea discriminarii in
asigurarea acestora, prin furnizarea acelorasi game de servicii, la acelasi nivel de
calitate si standard de ingrijire si programe medicale gratuite ori la preturi accesibile.
Articolul 27 al Conventiei stipuleaza nevoia Statelor semnatare de a recunoaste
dreptul persoanelor cu dizabilitati de a munci in condiii de egalitate cu ceilalti si de a
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interzice discriminarea pe criterii de dizabilitate referitoare la toate aspectele si formele
de incadrare in munca, inclusiv la conditiile de recrutare, plasare, angajare si mentinere
in munca, la progresul in cariera si la conditii de sanatate si securitate la locul de
munca.

Dreptul universal valabil statuat prin Declaratia Universala a Drepturilor Omului la
articolul 25%, 1l intalnim preluat si in Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, respectiv obligatia Statelor Parti de a recunoaste dreptul
persoanelor cu dizabilitati la un standard adecvat de viata pentru ele si familiile lor,
inclusiv la alimentatie, imbracaminte si locuinta adecvate si la imbunatatirea continua a
conditiilor de trai si vor lua masurile adecvate pentru a proteja si promova exercitarea
acestui drept fara discriminare pe criterii de dizabilitate. Acest articol prevazut de
Conventie are o reala insemnatate cu privire la aplicabilitatea lui, intrucat exista o
indicatie clara ca persoanele cu dizabilitati sunt supuse unui risc mai mare in ceea ce
priveste saracia si dizabilitatea.

O alta obligatie care revine Statelor semnatare ale Conventiei ONU in discutie, o
reprezinta realizarea cooperarii internationale si a promovarii acesteia in sustinerea
eforturilor pentru indeplinirea scopului si obiectivelor prezentei Conventii si adoptarea
masurilor corespunzitoare si eficiente in aceasta privinta**. Masurile oferite in cadrul
Conventiei includ: programe de dezvoltare internationala, incluziva si accesibila
persoanelor cu dizabilitati, schimb si diseminare de informatii, experiente, programe de
formare si de bune practici, acces la cunostinte stiintifice si tehnice.

Textul Conventiei face referire si la modul de implementare si_monitorizare a
acesteia, statele semnatare asumandu-sgi obligatia de a elabora rapoarte asupra
masurilor luate pentru punerea in aplicare a obligatiilor ce le revin in conformitate cu
prezenta Conventie si asupra progresului facut in acea privinta, in termen de doi ani
dupa intrarea in vigoare a Conventiei pentru Statul Parte respectiv, la care vor fi emise
sugestii si recomandari generale pe care Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati le considera adecvate. Acest Comitet va fi alcatuit, in momentul intrarii in
vigoare a prezentei Conventii, din doisprezece experti. Dupa alte saizeci de ratificari
sau aderari la Conventie, numarul membrilor in Comitet va creste cu sase membri,
atingadnd un numar maxim de optsprezece membri.

Atributiile acestui Comitet pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati au fost
stabilite in Anexa Il Protocol Optional la Conventia privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitatj.

in concluzie, Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati reprezinta
un instrument strategic pentru fiecare parte care a ratificat acest tratat. Romania a
ratificat acest tratat la data de 11 noiembrie 2011 prin Legea nr. 221/2010 din

43 Art 25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, respectiv: "Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure
sanatatea si bunastarea lui si a familiei sale, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile
sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batrénete sau in celelalte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de vointa sa.”

“ A se vedea Articolul 32- Cooperare internationald din Conevntia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.
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11/11/2010, iar in_2012 a elaborat Primul raport cu privire la progresul realizat in
implementarea acesteia.

Pan4 la finalul anului 2011, Conventia*® a fost semnatd de 153 tari si ratificata
de 109 tari. De asemenea, Protocolul Optional la Conventia privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati a fost semnat de 90 de tari si ratificat 63 de tari.

Uniunea Europeana a semnat Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati la 30 martie 2007, data deschiderii acesteia spre semnare. in
urma incheierii procedurii de ratificare, la data de 23 decembrie 201046, UE in
ansamblul sau este acum prima organizatie internationala care a devenit parte oficiala la
conventie. Pentru UE, aceasta inseamna sa garanteze ca toata legislatia, politicile si
programele la nivelul Uniunii sunt conforme cu prevederile Conventiei, in limita
competentelor UE.

3.2. STRATEGIA EUROPEANA 2010-2020 PENTRU PERSOANELE CU
DIZABILITATI: UN ANGAJAMENT REINNOIT PENTRU O EUROPA FARA BARIERE

In Uniunea Europeand (UE), o persoané din sase sufera de dizabilitati*’, de la o
forma usoard pana la o forma grava, iar in total, aproximativ 80 de milioane de
persoane nu pot, deseori, sa participe din plin la viata sociala si economica din cauza
barierelor fizice si comportamentale.

Nivelul de saracie a persoanelor cu dizabilitati este cu 70% superior mediei
inregistrate*®, fapt care se datoreaza partial accesului lor limitat la ocuparea fortei de
munca. Mai mult de o treime din persoanele in varsta de peste 75 de ani sufera de
anumite dizabilitati care le restrang partial posibilitatile, iar peste 20% sufera de o forma
de handicap care i limiteazad in mod considerabil®. in plus, se prevede c3 aceste cifre
vor creste pe masura ce populatia UE imbatraneste.

UE si statele sale membre dispun de un mandat ferm pentru imbunatatirea
situatiei sociale si economice a persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta) prevede
urmatoarele: ,Demnitatea umana este inviolabila. Aceasta trebuie respectata si
protejata.”

Articolul 26 prevede ca ,Uniunea recunoaste si respecta dreptul persoanelor cu
handicap de a beneficia de masuri care sa le asigure autonomia, integrarea sociala si
profesionald, precum si participarea la viata comunitatii.” in plus, articolul 21 interzice
orice discriminare pe motiv de dizabilitate.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) solicitd Uniunii sa
combata orice discriminare pe motiv de dizabiltate in definirea si punerea in aplicare a
politicilor si actiunilor sale (articolul 10) si ii confera puterea de a adopta legislatie in
vederea combaterii unei astfel de discriminari (articolul 19).

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (Conventia
Natiunilor Unite), primul instrument obligatoriu din punct de vedere juridic in domeniul

“5 http://www.un.org/disabilities/

“® http:/europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/4&format=HTML&aged=0&language=EN&guiL anguage=en
4" Modulul ad hoc referitor la incadrarea in munca a persoanelor cu handicap din ancheta UE asupra fortei

de munca (LFS AHM), 2002.

“8 Statisticile UE referitoare la venit si la conditiile de viata (UE-SILC), 2004.

9 LFS AHM si UE- SILC 2007.
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drepturilor omului la care UE si statele membre sunt parte, se va aplica in curand pe
teritoriul intregii UE®. Conventia Natiunilor Unite solicitd statelor care sunt parte la
aceasta sa protejeze si sa garanteze faptul ca persoanele cu dizabilitati se pot bucura
de toate drepturile omului si de libertatile fundamentale.

Comisia va colabora cu statele membre pentru a elimina obstacolele din calea
unei Europe fara bariere, in baza rezolutiilor recente ale Parlamentului European si ale
Consiliului®*.

Participarea deplina economica si sociala a persoanelor cu dizabilitati este
esentiald pentru succesul Strategiei Europa 2020 a UE®® in promovarea unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile incluziunii. Construirea unei societati din care nimeni
nu este exclus ofera oportunitati de piata si stimuleaza inovatia. Faptul de a oferi tuturor
acces la servicii si produse prezinta un atu economic major avand in vedere cererea din
partea unui numar din ce in ce mai mare de consumatori in varsta. De exemplu, piata
UE a dispozitivelor de asistare (cu o valoare anuala estimata la peste 30 de miliarde
EUR®®) continua sé fie fragmentat3, iar dispozitivele sunt scumpe. Nici cadrele politice
si de reglementare, nici elaborarea produselor si serviciilor nu reflecta nevoile
persoanelor cu dizabilitati in mod adecvat. Numeroase bunuri si servicii, precum i, in
mare masura, cladirile si echipamentele construite nu sunt inca suficient de accesibile.

Declinul economic a avut un impact negativ asupra situatiei persoanelor cu
dizabilitati, astfel incat nevoia de a actiona este si mai urgenta. Strategia are scopul de
a ameliora viata indivizilor, precum si de a aduce beneficii mai mari societatii si
economiei fara a impovara inutil industria si administratiile.>

Obiective si actiuni

Obiectivul general al prezentei strategii este de a oferi persoanelor cu dizabilitati
capacitatea de a se bucura de drepturi depline si de a beneficia complet de participarea
la viata sociala si economica europeana, mai ales prin intermediul pietei unice.

Prezenta strategie se sprijina pe actiuni la nivel european destinate sa
completeze actiunile nationale si defineste mecanismele® necesare pentru punerea in
aplicare a Conventiei Natiunilor Unite la nivelul UE, inclusiv in cadrul institutiilor UE. Ea
identifica, de asemenea, sprijinul care este necesar pentru finantare, cercetare,
sensibilizare si colectarea de date si statistici.

Strategia se axeaza pe eliminarea barierelor. Comisia Europeana a identificat opt
domenii de actiune principale:
accesibilitate
participare
egalitate
ocuparea fortei de munca

V VYV

% Adoptata in 2007 si semnaté de toate statele membre si de UE; ratificata in octombrie 2010 de 16 state
membre (BE, CZ, DK, DE, ES, FR, IT, LV, LT, HU, AT, PT, SI, SK, SE, UK) si in curs de ratificare in
restul statelor membre. Conventia Natiunilor Unite va fi obligatorie in UE si va face parte din ordinea
juridica a UE.

*! Rezolutiile Consiliului SOC 375 din 2 iunie 2010 si 2008/C 75/01 si Rezolutia Parlamentului European
B6-0194/2009, P6_TA(2009)0334.

52 COM(2010) 2020.

*% Deloitte & Touche, Access to Assistive Technology in the EU, 2003, si BCC Research, 2008.

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:RO:PDF

% Articolul 33 din Conventia Natiunilor Unite.
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educatie si formare
protectie sociala,
sanatate

actiune externa

YV VYV

Domenii de actiune

Aceste domenii au fost selectate pe baza potentialului lor de a contribui la
realizarea obiectivelor generale ale strategiei si ale Conventiei Natiunilor Unite, a
documentelor politice aferente ale institutiilor UE si ale Consiliului Europei, precum si a
rezultatelor planului de actiune european 2003-2010 pentru persoanele cu dizabilitati si
a consultarii statelor membre, a partilor interesate si a publicului general.

Trimiterile la actiunile nationale sunt destinate mai degraba sa completeze
actiunea la nivelul UE, decéat sa acopere ansamblul de obligatii nationale care decurg
din Conventia Natiunilor Unite.

Comisia va aborda, de asemenea, situatia persoanelor cu dizabilitati prin
intermS%diuI Strategiei Europa 2020, al initiativelor sale emblematice si al relansarii pietei
unice.

1. Accesibilitate
»Accesibilitatea” este definita ca fiind posibilitatea oferita persoanelor cu
dizabilitati de a avea acces, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la
transporturi, la informatii si la sisteme si tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (TIC),
precum si la alte infrastructuri si servicii.in aceste domenii exista inca bariere
importante.
De exemplu, in medie in UE-27, numai 5% din site-urile internet publice
respecta complet standardele de accesibilitate, chiar daca un numar mai mare de site-
uri sunt partial accesibile. Numeroase posturi de televiziune continua sa ofere putine
programe insotite de subtitréri si de audiodescriere®’. Accesibilitatea este o conditie
premergatoare pentru participarea la viata sociala si economica insa UE mai are un
drum lung de parcurs pana la indeplinirea acestui obiectiv. Comisia propune utilizarea
instrumentelor legislative, dar si a altor instrumente, precum standardizarea, pentru a
optimiza accesibilitatea la mediul construit, transporturi si TIC in conformitate cu agenda
digitala si cu initiativa emblematica ,,O uniune a inovarii”.
Comisia:
> va incuraja integrarea principiului de accesibilitate si de ,proiectare pentru toti”
(,design for all’) in programele scolare si in cursurile de formare pentru profesiile
relevante.

> va favoriza dezvoltarea unei piete europene a tehnologiei de asistare. in urma
consultarii statelor membre si a altor parti interesate.

Actiunea UE va sustine si va completa masurile nationale de punere in aplicare
a accesibilitatii si de inlaturare a barierelor existente, precum si masurile de crestere a
disponibilitatii si a varietatii tehnologiilor de asistare.

Obiectiv principal
Asigurarea accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati la bunuri, servicii, inclusiv servicii
publice, si la dispozitive de asistare.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:RO:PDF
* CE (2007), SEC(2007) 1469, p. 7.
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2. Participare

Mai exista numeroase obstacole care impiedica persoanele cu dizabilitati sa isi
exercite din plin drepturile fundamentale — inclusiv drepturile care decurg din cetatenia
europeana - si care le ingradesc participarea in societate in conditii de egalitate cu
ceilalti. Drepturile respective cuprind dreptul la libera circulatie, dreptul de stabilire si de
alegere a unui mod de viata si dreptul de a participa din plin la activitati culturale,
recreative si sportive.
De exemplu, o persoana cu dizabilitati recunoscut care se stabileste in alta tara
a UE poate pierde accesul la prestatii nationale precum gratuitatea sau reducerea
tarifelor la transporturile publice.
Actiunile UE vor sprijini masurile nationale pentru:
> a efectua trecerea de la ingrijirea institutionalizata la ingrijirea la nivelul comunitatii,
prin utilizarea fondurilor structurale si a Fondului de dezvoltare rurala pentru
formarea de personal si adaptarea infrastructurilor sociale, pentru elaborarea unor
sisteme de finantare a asistentei personalizate, promovarea unor conditii de munca
bune pentru personalul calificat de ingrijire, precum si pentru sprijinirea familiilor si a
persoanelor care ofera ingrijire in mod informal;

» a face accesibile organizatiile si activitatile sportive, de recreere si culturale si a
utilize exceptiile prevazute in directiva privind drepturile de autor.

Obiectiv principal

Asigurarea participarii depline a persoanelor cu dizabilitati in societate:

¢ permitandu-le sa se bucure de toate beneficiile cetateniei europene;

¢ eliminénd barierele de natura administrativa si comportamentala care impiedica
¢ participarea lor totala si echitabila;

¢ furnizénd servicii la nivelul comunitatii, inclusiv acces la asistenta personalizata

3. Egalitate
Mai mult de jumatate din europeni considera ca discriminarea pe motiv de
dizabilitate sau varsta este larg raspanditd in UE®®. Conform articolelor 1, 21 si 26 din

Carta UE si potrivit articolelor 10 si 19 din TFUE, Comisia va promova tratamentul egal

al persoanelor cu dizabilitati prin intermediul unei strategii cu doua componente.

Aceasta va implica utilizarea legislatiei actuale a UE pentru a asigura protectia
impotriva discriminarii, precum si punerea in aplicare a unei politici active pentru
combaterea discriminarii si promovarea sanselor egale in cadrul politicilor UE.

Comisia:

» va acorda, de asemenea, o atentie deosebitd impactului cumulat al discriminarii cu
care se pot confrunta persoanele cu dizabilitati din motive precum nationalitatea,
varsta, rasa sau etnia, sexul, religia sau convingerile, sau orientarea sexuala.

> va asigura, de asemenea, punerea in aplicare deplind a Directivei 2000/78/CE>° prin
care se interzice discriminarea in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca;

» va promova diversitatea si va combate discriminarea cu ajutorul campaniilor de
sensibilizare la nivelul UE si la nivel national si va sustine actiunile ONG-urilor active

%8 Eurobarometru special 317.
* Directiva 2000/78/CE a Consiliului (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).
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la nivelul UE in acest domeniu.
Actiunea UE va sprijini si va completa politicile si programele nationale de
promovare a egalitatii, incurajand, de exemplu, statele membre sa-si puna legislatia
privind capacitatea juridica in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite.

Obiectiv principal
Eradicarea discriminarii pe motiv de dizabilitate in Uniunea Europeana.

4. Ocuparea fortei de munca

Locurile de munca de calitate asigura independenta economica, favorizeaza
reusita personala si ofera cea mai buna protectie impotriva saraciei. Cu toate acestea,
nivelul de ocupare a fortei de munca de catre persoanele cu dizabilitati se situeaza doar
in jurul cifrei de 50%°. Pentru a indeplini obiectivele de crestere ale UE, este necesar
ca mai multe persoane cu dizabilitati s& ocupe locuri de munca remunerate pe piata
deschisa a fortei de munca.

Comisia:

» va exploata intregul potential al Strategiei Europa 2020 si al programului acesteia
privind calificari si locuri de munca noi, furnizadnd statelor membre analize, orientari
politice, schimb de informatii si alte forme de sprijin. Ea isi va imbunatati
cunostintele despre situatia femeilor si a barbatilor cu in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca, va identifica provocarile si va propune solutii.

» va acorda o atentie sporita tinerilor cu dizabilitati in ceea ce priveste trecerea
acestora de la o forma de invatamant la piata muncii.

> va actiona asupra mobilitatii intraprofesionale pe piata deschisa a fortei de munca si
in ateliere protejate, prin intermediul schimbului de informatii si al invatarii reciproce.

» in colaborare cu partenerii sociali, va aborda si chestiuni legate de activitatile
independente si locurile de munca de calitate, inclusiv aspecte precum conditiile de
munca si avansarea in cariera.

> Tsi va intensifica sprijinul fata de initiativele voluntare care promoveaza gestionarea
diversitatii la locul de munca, cum ar fi carte ale diversitati semnate de catre
angajatori si o initiativa de antreprenoriat social.

Actiunile UE vor sprijini si completa eforturile nationale desfasurate pentru a
analiza situatia persoanelor cu dizabilitati in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
pentru a lupta impotriva prejudecatilor legate de anumite prestatii de invaliditate care
descurajeaza persoanele cu dizabilitati sa intre pe piata fortei de munca, pentru a
contribui la integrarea acestora pe piata fortei de munca prin utilizarea Fondului social
european (FSE), pentru elaborarea de politici active pe piata fortei de munca, pentru a
face locurile de munca mai accesibile, pentru a institui servicii de plasare a fortei de
munca, structuri de sprijin si de formare la locul de munca, si pentru a promova
utilizarea Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare® care permite
acordarea de ajutoare de stat fara notificarea prealabila a Comisiei.

%L FS AHM 2002
¢ Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei (JO L 214, 9.8.2008, p. 3).
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Obiectiv principal
Posibilitatea pentru mai multe persoane cu dizabilitati de a-si castiga existenta pe
piata deschisa a fortei de munca.

5. Educatie si formare profesionala

in categoria de varsta cuprinsa intre 16 si 19 ani, rata neparticiparii la educatie
se ridica la 37% pentru persoanele cu dizabilitati severe, la 25% pentru persoanele cu
dizabilitati partiale si la 17% pentru persoanele fara dizabilitati®®. Pentru copiii cu
dizabilitati grave accesul la invatamantul general este dificil si uneori segregat.
Persoanele cu dizabilitati, in special copiii, trebuie sa fie integrate in mod adecvat in
sistemul general de invatamant si sa beneficieze de sprijin individual cu respectarea
intereselor copilului. Respectand intru totul responsabilitatea statelor membre in ceea
ce priveste continutul planurilor de invatamant si organizarea sistemelor de invatamant,

Comisia:
> va sprijini obiectivul unui invatamant si al unei formari profesionale de calitate si

favorabile incluziunii in cadrul initiativei , Tineretul in miscare”.

» va permite persoanelor cu dizabilitati sa fie mai bine informate cu privire la nivelurile
de educatie si oportunitatile care li se ofera si le va spori mobilitatea facilitandu-le
participarea la programul de invatare de-a lungul vietii.

Actiunea UE va sprijini eforturile nationale prin intermediul Strategiei Europa
2020, cadrul strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii
profesionale®, pentru a elimina barierele de ordin juridic si organizatoric care impiedica
persoanele cu dizabilitati sa aiba acces la sistemele de invataméant general si de
invatare de-a lungul vietii.

Obiectiv principal
Promovarea unui invatamant favorabil incluziunii si a Tnvatarii de-a lungul vietii pentru
elevii si studentii cu dizabilitatj.

6. Protectie sociala
Participarea mai scazuta la invatamantul general si pe piata fortei de munca a
condus la inegalitati in materie de venituri, la saracie, precum si la excludere sociala si
izolare pentru persoanele cu dizabilitati. Acestea trebuie sa poata beneficia de sisteme
de protectie sociala, de programe de reducere a saraciei, de asistenta corespunzatoare
pentru persoanele cu dizabilitati, de programe in materie de locuinte sociale, de alte
servicii de sprijin si de programe cu privire la pensie si prestatii sociale.
Comisia:
> va aborda cu atentie aceste aspecte prin intermediul Platformei europene de
combatere a saraciei.
> va evalua caracterul adecvat si durabil al sistemelor de protectie sociala si isi va
oferi sprijinul prin intermediul FSE.

%2 | FS AHM 2002.
% Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 cu privire la cadrul strategic pentru cooperarea europeana in
domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) (JO C 119, 28.5.20009, p. 2).
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Actiunea UE va sprijini masurile nationale care urmaresc sa garanteze calitatea
si caracterul durabil al sistemelor de protectie sociala pentru persoanele cu dizabilitati,
in special prin intermediul schimbului de politici si al invatarii reciproce.®

Obiectiv principal
Promovarea unor conditii de trai decente pentru persoanele cu dizabilitati.

7. Sanatate

Persoanele cu dizabilitati pot avea acces limitat la servicii de sanatate, inclusiv la
tratamente medicale de rutina, ceea ce creeaza inegalitati in materie de sanatate fara
legatura cu dizabilitatea. Ele au dreptul de a beneficia, in conditii de egalitate cu ceilalti,
de acces la serviciile medicale, inclusiv la asistenta medicala preventiva, si la servicii de
sanatate si de reabilitare de calitate la preturi accesibile care tin cont de necesitétile lor,
inclusiv de cele diferentiate in functie de sex. Aceasta sarcina le revine in principal
statelor membre care sunt responsabile cu organizarea si furnizarea serviciilor de
sanatate si a asistentei medicale.

Comisia:

» va sprijini initiativele politice in favoarea accesului egal la asistenta medicala,
inclusiv la servicii de sanatate si de reabilitare de calitate destinate persoanelor cu
dizabilitati.

» va acorda o atentie speciala persoanelor cu dizabilitati atunci cand va pune in
aplicare masurile politice care abordeaza inegalitatile in materie de sanatate,

» va promova actiunile din domeniul sanatatii si al sigurantei la locul de munca in
vederea reducerii riscurilor generarii de dizabilitate in cursul vietii profesionale si a
ameliorarii reintegrarii lucratorilor cu dizabilitate®

» va depune eforturi pentru prevenirea acestor riscuri.

Actiunea UE va sprijini masurile nationale destinate sa furnizeze servicii si
echipamente de sanatate accesibile si nediscriminatorii, sa sensibilizeze la
problematica dizabilitatii scolile de medicina si institutiile de formare a personalului in
domeniul asistentei medicale, sa furnizeze servicii de reabilitare adecvate, sa
promoveze servicile de sanatate mentala si dezvoltarea serviciilor de interventie
timpurie si de evaluare a nevoilor.

Obiectivul principal
Promovarea accesului egal al persoanelor cu dizabilitati la serviciile de sanatate si la
infrastructurile care furnizeaza aceste servicii.

8. Actiuni Externe

UE si statele membre ar trebui sa promoveze drepturile persoanelor cu
dizabilitati in cadrul actiunilor lor externe, inclusiv al programelor de extindere a UE, de
vecinatate si de dezvoltare.

Comisia:
» va actiona, daca este cazul, intr-un cadru mai amplu de nediscriminare pentru ca

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:RO:PDF
6 Strategia comunitara 2007-2012 privind sanatatea si securitatea Th munca - COM(2007) 62.
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dizabilitatea sa devina o tema esentiala a drepturilor omului in contextul actiunilor
externe ale UE.

> va lua masuri de sensibilizare cu privire la Conventia Natiunilor Unite si la nevoile
persoanelor cu dizabilitati, inclusiv in materie de accesibilitate, in domeniul ajutorului
de urgenta si al ajutorului umanitar;

> va consolida reteaua de corespondenti in materie de dizabilitate, astfel incat sa
creasca gradul de sensibilizare cu privire la dizabilitati in cadrul delegatiilor UE;

» va asigura faptul ca tarile candidate si potential candidate fac progrese in ceea ce
priveste promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati si va garanta ca
instrumentele financiare privind ajutorul de preaderare sunt utilizate in vederea
imbunatatirii situatiei acestora.

Actunile UE vor sprijini si vor completa initiativele nationale care urmaresc sa
abordeze aspecte privind dizabilitatea in dialogurile cu tarile terte si, daca este cazul, sa
includa dizabilitatea si aplicarea Conventiei Natiunilor Unite ludnd in considerare
angajamentele de la Accra in materie de eficientd a ajutorului. Acestea vor consolida
acordurile si angajamentele in materie de dizabilitate din cadrul forurilor internationale
(Natiunile Unite, Consiliul Europei, OCDE).

Obiectivul pincipal
Promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati in cadrul actiunii externe a UE.

CONCLUZIE

Prezenta strategie are ca scop exploatarea potentialului combinat al Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, al Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene si al Conventiei Natiunilor Unite, precum si utilizarea completa a strategiei
,Europa 2020” si a instrumentelor sale.

Ea porneste un proces de consolidare a pozitiei persoanelor cu dizabilitati, astfel
incat acestea sa poata participa complet in societate in conditii de egalitate cu ceilalti.
Avand in vedere ca populatia Europei imbatraneste, aceste actiuni vor avea un impact
vizibil asupra calitatii vietii unei proportii crescande de persoane. Institutile UE si statele
membre sunt invitate sa colaboreze in cadrul acestei strategii pentru a construi pentru
toti o Europa faré bariere.®®

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:RO:PDF
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3.3 RECOMANDAREA REC (2006) 5 A COMITETULUI DE MINISTRI CATRE
STATELE MEMBRE ALE CONSILIULUI EUROPEI CU PRIVIRE LA PLANUL DE
ACTIUNE PENTRU PROMOVAREA DREPTURILOR S| A DEPLINEI PARTICIPARI A
PERSOANELOR CU DIZABILITATI iN SOCIETATE: iIMBUNATATIREA CALITATII
VIETII PERSOANELOR CU DIZABILITATI iN EUROPA 2006-2015

Prin aceasta reglementare, Consiliul Europei recomanda guvernelor sa isi asume
responsabilitati, respectiv sa integreze in politicile, legislatiile si practicile proprii pentru
a imbunatati calitatea vietii persoanelor cu dizabilitati, sa implementeze si sa
promoveze Planul de Actiune pentru persoanele cu dizabilitati al Consiliului Europei
2006-2015.

Planul de Actiune al Consiliului Europei pentru persoanele cu dizabilitati 2006-
2015 integreaza scopurile Consiliului privind drepturile omului, nediscriminarea, sansele
egale, deplina cetatenie si participarea persoanelor cu dizabilitati, in politica europeana
referitoare la dizabilitate.

Obiectivul cheie al Planului este acela de a servi ca instrument practic in
dezvoltarea si implementarea unor strategii viabile care sa sustina participarea totala a
persoanelor cu dizabilitati in societate si in reglementarea problematicii dizabilitatii in
toate domeniile politice ale Statelor membre.

Liniile de actiune constituie centrul Planului de Actiune si acopera urmatoarele
domenii, respectiv:
participare la viata politica si publica,
participare la viata culturala,
informare si comunicare,
educatie,
angajare,
orientare si formare profesionala,
mediul construit,
transport,
viata in comunitate,
ingrijire a sanatatii,
reabilitare,
protectie sociala,
protectie juridica,
protectia persoanelor cu dizabilitati impotriva violentelor si a abuzurilor, cercetare si
dezvoltare, cresterea gradului de congtientizare.

in ceea ce priveste angajarea in munca, orientarea si formarea profesionala,
Consiliul considera ca acestea reprezinta elemente cheie pentru incluziunea sociala
si independenta economica a persoanelor cu dizabilitati. De asemenea, accesul egal la
angajare trebuie intensificat prin combaterea masurilor de actiune pozitiva anti-
discriminatorie si mentinerea problematicii angajarii persoanelor cu dizabilitati in toate
politicile referitoare la angajare.

Consiliul considera ca orientarea si asistenta in formarea profesionala joaca un
rol important in sprijinirea persoanelor cu dizabilitati in identificarea activitatilor care le
corespund cel mai bine si in orientarea catre nevoile de instruire sau spre o viitoare
activitate profesionala.

Prin aceasta linie de actiune, Consiliul urmareste sa se constituie o baza pentru
0 mai larga participare a persoanelor cu dizabilitati la angajare, pentru garantarea
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alegerii unei cariere si pentru asigurarea, prin structuri si dispozitive de sustinere, a
dreptului de alegere.

in ceea ce priveste implementarea Planului, Consiliul stabileste ca Statele
membre trebuie sa efectueze o evaluare a programelor si politicilor existente in
domeniul dizabilitatii si sa sublinieze principiile de baza, comparativ cu Planul pentru a
identifica in ce domenii mai trebuie facute progrese si ce actiuni specifice trebuie
realizate, prin elaborarea unor strategii. Romania a preluat implementarea prevederilor
acestui Plan in elaborarea Strategiei nationale pentru protectia, integrarea si
incluziunea sociala a persoanelor cu handicap in perioada 2006-2013.

Observam ca in ceea ce priveste cadrul legal international al dizabilitatii, situatiile
care au nevoie de reglementare prin legiferarera lor la nivel national sunt cele care
determina un grad mai mare al congtientizarii domeniului prin elaborarea unor campanii
de informare care sa aduca in prim plan abilitatile persoanei cu dizabilitati, prin
sprijinirea angajatorilor care sa permita incluziunea persoanelor pe piata muncii.

Cadrul reglementarilor internationale atrage atentia asupra acordarii sprijinului
pentru dezvoltarea serviciilor la nivelul comunitatii, si pentru prevenirea institutionalizarii,
respectiv dezinstitutionalizare, prin desfagurarea de programe care sa permita acces
liber la viata comunitatii pentru persoanele cu dizabilitati.

Nu in ultimul rand, cadrul international ofera solutii in sprijinirea incluziunii
persoanelor cu dizabilitai prin adopatrea unor proceduri care sa permita elaborarea
profilului pentru gasirea unui loc de munca. Prin realizarea unui plan de actiune a
persoanei cu dizabilitati si identificarea rezultatelor obtinute in urma evaluarii i
explorarii vocationale se poate recomanda un serviciu social specializat care sa ii
asigure persoanei identificarea si pastrarea unui loc de munca.
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LEGISLATIE NATIONALA APLICAUBILA PERSOANELOR CU
DIZABILITATI

4.1. CONSTITUTIA ROMANIEI

Prevederile Constitutiei, legea fundamentala a Romaniei, articolul 41 alin. (1),
consfiintesc faptul ca ,Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a
meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de muncéa este liberd”. Astfel, tuturor
persoanelor din Romania, inclusiv celor cu dizabilitati, le este garantat accesul pe piata
muncii.

Mai mult, legea fundamentala consfiinteste si faptul ca: ,persoanele cu handicap
se bucurd de protectie speciald. Statul asigurd realizarea unei politici nationale de
egalitate a sanselor, de prevenire gi de tratament ale handicapului, in vederea
participarii efective a persoanelor cu handicap in viata comunitatii, respectand drepturile
si indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.”®’

Principiul protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati in vederea incluziunii pe
piata muncii a fost sustinut de legiuitor si prin prevederi legislative din Codul muncii,
respectiv prin prevederile Art.5 Egalitatea de tratament, prin care, in cadrul relatiilor de
munca se statuteaza principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii,
fiind interzisa ,orice discriminare directd sau indirecta fatd de un salariat, bazata pe
criterii de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationala,
rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociald, handicap, situatie sau
responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala.”

in temeiul conventiilor internationale la care Romania este parte semnatars,
precum si in temeiul celor doua acte normative interne (Constitutia Romaniei si Codul
Muncii) care reprezinta pilonii legislativi pentru garantarea dreptului la munca al tuturor
cetatenilor, la nivel national, la data de 21 decembrie 2006, a intrat in vigoare Legea nr.
448 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, prin care
se stabileste regimul general aplicabil persoanelor cu dizabilitat;.

4.2 LEGEA NR. 448/2006 PRIVIND PROTECTIA S| PROMOVAREA DREPTURILOR
PERSOANELOR CU HANDICAP, REPUBLICATA SI ACTUALIZATA

In Roménia, principalul act normativ care reglementeaza recunoasterea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati este Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, cu completarile si modficarile ulterioare, intrata in
vigoare la 06 ianuarie 2006.

in  privinfa conceptelor utilizate in domeniul dizabilititii, preambulul
Conventjei recunoaste ca dizabilitatea este ,un concept in evolutie” dar, si ca acesta
rezulta din interactiunea dintre persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de
mediu care impiedica participarea lor deplina si efectiva in societate, in conditii de
egalitate cu ceilali;.

Definind dizabilitatea ca o interactiune, inseamna ca ,dizabilitatea” nu este un
atribut al persoanei. Progresele in imbunatatirea participarii sociale pot fi realizate prin

%7 Art.50 din Constitutia Romaniei (2003).
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abordarea barierelor care impiedica persoanele cu dizabilitati in viata lor de zi cu zi.

Conform prevederilor Conventiei, ,,persoanele cu dizabilitati”’ sunt definite ca fiind
acele ,persoane care au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de
durata, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi participarea
deplind si efectivd a persoanelor in societate, in conditi de egalitate cu ceilalti”®®.
Legea nr.448/2006 utilizeaza termenul de ,,persoane cu handicap”, la Art. 2 alin. 1,
definit ca ,persoane carora mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale,
psihice, mentale gi/sau asociate, le impiedica total sau le limiteaza accesul cu sanse
egale la viata societatii, necesitdnd masuri de protectie in sprijinul integrarii gi incluziunii
sociale”.

Observam o similitudine intre cele doua definitii, Legea 448/2006 limitand definitia la
integrare si incluziune sociala, completand suplimentar si o definitie pentru dizabilitate,
respectiv ,termenul generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de
participare, definite conform Clasificarii internationale a functiondrii, dizabilitatii si
sanatatii, adoptata si aprobata de Organizaetia Mondialéd a Séanatatii, si care releva
aspectul negativ al interactiunii individ-context®”.

Termenul de ,,persoana cu dizabilitati” il intalnim definit in legislatia romaneasca
si in Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale intrata in vigoare la 23 decembrie 2011.
Conform Art. 6 alin a) se definesc ,persoanele cu dizabilitati” ca fiind ,acele persoane
care au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care,
in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi participarea deplind si efectiva a
persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti”. Se observa, asadar, ca
legiuitorul a preluat in totalitate in Legea nr. 292/2011, definitia stipulata in Conventie,
permitand astfel o abordare a dizabilitatii in conditii de egalitate cu ceilalti, fara limitare
la integrare si incluziune.

Capitolul VI din Legea nr. 448/2006 (articolele 85-90) si Capitolul V (articolele 46-52)
din Normele metodologice aferente trateaza tematica incadrarii in grad de handicap a
unei persoane. Conform legii sunt diferentiate patru grade de handicap (usor, mediu,
accentuat si grav) si zece tipuri de handicap (fizic, vizual, auditiv, surdo-cecitate,
somatic, mintal, psihic, HIV SIDA, asociat, boli rare).

Legea nr. 448/2006 contine prevederi cu referire la drepturile si obligatiile
economice, sociale, culturale si politice ale persoanelor cu dizabilitati. Cele mai multe
dintre drepturi implica pregatirea pentru o viata activa si productiva (dreptul la educatie,
dreptul la reabilitare si integrare sociala) si reflecta intr-o anumita maniera increderea
societatii ca generatia viitoare va contribui in mod pozitiv si activ la viata intregii
societati.

Plecand de la ,principiul egalitatii’ si presupunerea conform careia acesta se
aplica in societatea romaneasca, atunci ar trebui sa ne asiguram ca toate persoanele
inclusiv cele cu dizabilitati sunt implicate in aceste etape preparatorii.

Conform Legii nr. 448/2006, drepturile™ prevazute sunt legate de participarea
activa pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati, respectiv: ocrotirea sanatatii,

% Art.1, alin. 2- Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

% Art.5 punctul 16 din Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si
completarile ulterioare

™ Art.6 din Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile
ulterioare
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prevenire, tratament si recuperare; educatie si formare profesionalda; ocupare si
adaptare a locului de munca, orientare si reconversie profesionala; asistenta sociala,
respectiv servicii sociale si prestatii sociale; locuinta, amenajarea mediului de viata
personal ambiant, transport, acces la mediul fizic, informational si comunicational,
petrecerea timpului liber, acces la cultura, sport, turism, asistenta juridica, facilitafi
fiscale, evaluare si reevaluare prin examinarea la domiciliu a persoanelor nedeplasabile
de catre membrii comisiei de evaluare, la un interval de 2 ani.

Este important ca aceste drepturi sa fie tratate cu seriozitate in contextul
dizabilitatii si sa fie adoptate masuri pozitive care sa coreleze diferentele cauzate de
existenta dizabilitatii cu locul de munca.

Legea nr. 448/2006 stabileste si actorii principiali de implementare a promovarii
si respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati respectiv, autoritatile administratiei
publice locale unde isi are domiciliul sau resedinta persoana cu dizabilitati si, in
subsidiar, respectiv complementar, autoritatile administratiei publice centrale, societatea
civila si familia sau reprezentantul legal al persoanei cu dizabilitati.”*

Directia Protectia Persoanelor cu Dizabilitati (fosta ,Autoritatea Nationala pentru
Persoanele cu Handicap”) si celelalte autoritati publice centrale si locale au obligatia sa
asigure, potrivit prezentei legi, conditile necesare pentru integrarea si incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitat;.

In cele ce urmeaza, vom prezenta reglementdrile principalelor domenii
reglementate in Legea nr. 448/2006: sanatate si recuperare, educatie, locuinta,
petrecerea timpului liber, acces la cultura, sport, turism, asistenta juridica, facilitati
fiscale.

Principiile ,privind protectia si promovarea drepturilor cu handicap sunt:
a. respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului;

b. prevenirea si combaterea discriminarii;

c. egalizarea sanselor;

d. egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca;

e. solidaritatea sociala;

f. responsabilizarea comunitatii;

g. subsidiaritatea;

h. adaptarea societatii la persoana cu handicap;

interesul persoanei cu handicap;

abordarea integrata;

k. parteneriatul;

l. libertatea optiunii si controlul sau decizia asupra propriei vieti, a serviciilor si formelor
de suport de care beneficiaza;

m. abordarea centrata pe persoana in furnizarea de servicii;

protectie impotriva neglijarii si abuzului;

0. alegerea alternativei celei mai putin restrictive in determinarea sprijinului si asistentei

necesare;

[—

=

" Art.7. alin. (1) din Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificirile si
completarile ulterioare
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p. integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap, cu drepturi si obligatii
egale ca toti ceilalti membri ai societatii. ”

Drepturile persoanelor cu dizabilitati
Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de drepturi la:

a. ocrotirea sanatatii - prevenire, tratament gi recuperare;

b. educatie si formare profesionala;

C. ocuparea si adaptarea locului de munca, orientare si reconversie profesionala;

d. asistenta sociala, respectiv servicii sociale si prestatii sociale;

e. locuinta, amenajarea mediului de viata personal ambiant, transport, acces la mediul
fizic, informational si comunicational;

f. petrecerea timpului liber, acces la cultura, sport, turism;

g. asistenta juridica;

h. facilitati fiscale;

evaluare si reevaluare prin examinarea la domiciliu a persoanelor nedeplasabile de
catre membrii comisiei de evaluare, la un interval de 2 ani.

Promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati revin, in
principal, autoritatilor administratiei publice locale unde isi are domiciliul sau resedinta
persoana cu dizabilitati si, in subsidiar, respectiv. complementar, autoritatilor
administratiei publice centrale, societatii civile si familiei sau reprezentantului legal al
persoanei cu dizabilitati.

In baza principiului egalizarii sanselor, autoritatile publice competente au
obligatia sa asigure resursele financiare necesare si sa ia masuri specifice pentru ca
persoanele cu dizabilitati sa aiba acces nemijlocit i neingradit la servicii.

Sanatatea si recuperarea

Organizatia Mondiala a Sanatatii semnaleaza numeroasele bariere de acces la
servicile de sanatate cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati, intre care
exemplificam:
disponibilitatea limitata a serviciilor medicale necesare persoanelor cu dizabilitatj,
furnizarea de servicii insuficient adaptate la nevoile persoanei,
costuri prohibitive ale serviciilor de sanatate,
coordonarea deficitara sau lipsa continuitatji in asigurarea serviciilor medicale,
insuficienta acoperire cu resurse umane sau pregatirea insuficienta a acestora,
atitudinile negative ale apartinatorilor, ale societatii si chiar ale personalului medical,
existenta unor bariere fizice de acces la servicii ca lipsa de rampe de acces, lipsa
dispozitivelor medicale necesare pentru deplasare, lipsa de acces la transportul
public, usi de acces prea inguste etc. De exemplu, femeile cu deficiente de
mobilitate nu au adesea acces la programele de screening pentru cancerul de col
uterin sau de san, deoarece mesele de examinare nu au inaltime reglabila, sau
mamografele nu se pot adapta la pozitia lor de examinare.

h. lipsa unor sisteme de programari adecvate nevoilor persoanelor cu dizabilitati,
I. finantarea inadecvata a serviciilor medicale sau
j- lipsa unor sisteme informationale sau baze de date corespunzatoare.

@rooo0oTw
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In Romania, la 31 decembrie 2013 figurau in evidentele Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice 709.216 persoane cu dizabilitati
(3.5% din populatia Romaniei), dintre care 97.6% (692.093 persoane) traiau in familii si
2.4% (17.123 persoane) erau institutionalizate. In functie de gen, existd o usoara
predominanta a femeilor (563.5%), iar din punct de vedere al distributiei pe grupe de
varsta, 8.4% erau copii, 58.5% erau cuprinsi intre 18 — 64 ani, iar 33.1% erau persoane
in varsta de peste 65 ani’?.

Pentru protectia sanatatii fizice si mentale a persoanelor cu dizabilitati,
autoritatile publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

a. sa includa nevoile persoanelor cu dizabiliati si ale famililor acestora in toate
politicile, strategiile si programele de dezvoltare regionala, judeteana sau locala,
precum si in programele guvernamentale de ocrotire a sanatatii;

b. sa creeze conditii de disponibilitate, respectiv de transport, infrastructura, retele de

comunicare, a serviciilor medicale si sociomedicale;

sa infiinfeze si sa sustina centre de reabilitare specializate pe tipuri de dizabilitate;

sa creeze conditii pentru asigurarea tehnologiei asistive si de acces;

sa dezvolte programe de prevenire a aparitiei dizabilitatji;

sa sprijine accesul la tratamentul balnear si de recuperare;

sa includa si sa recunoasca sportul ca mijloc de recuperare, dezvoltand programe

specifice.

Persoanele cu dizabilitati, familile acestora sau reprezentantii lor legali au
dreptul la toate informatiile referitoare la diagnosticul medical si de recuperare/
reabilitare, la serviciile si programele disponibile, in toate stadiile acestora, precum si la
drepturile si obligatiile in domeniu. Totodata beneficiaza de asistenta medicala in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate, potrivit legii.

Persoana care are in ingrijire, supraveghere si intretinere un copil cu dizabilitate
beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a. concediu platit pentru cresterea copilului cu dizabilitate pana la implinirea de catre
acesta a varstei de 7 ani si program de lucru redus la 4 ore pentru parintele care are
in ingrijire copilul cu dizabilitate care necesita tratament pentru afectiuni
intercurente, pana la implinirea de catre copil a varstei de 18 ani;

b. concedii medicale pentru ingrijirea copilului cu dizabilitate care necesita internare,
tratament ambulatoriu sau la domiciliu pentru afectiuni intercurente, péana la
implinirea de catre copil a varstei de 18 ani;

c. indemnizatie, prin Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, pentru cresterea
copilului cu dizabilitate, acordata femeii mama detinatoare de certificat de persoana
cu dizabilitate, pana la implinirea de catre copil a varstei de 7 ani;

d. alocatie de intretinere pentru copiii cu , aflati in plasament familial sau incredintati,
potrivit legii, unei familii ori persoane sau unui organism privat autorizat potrivit legii,
in cuantumul prevazut de lege, majorat cu 50%.

De drepturile prevazute mai sus beneficiaza, la cerere, unul dintre parinti,
tutorele, persoanele care au adoptat un copil cu dizabilitate sau carora li s-au
incredintat copii cu dizabilitati spre crestere si educare ori in plasament familial, daca

@ ~oQao

2 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Buletin statistic 2013. VI: Protectia persoanelor cu
dizabilitati. Disponibil la: http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/dizabilitati anul 2013.pdf
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sunt asigurati pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate.

Educatia

in completarea principiului nedescriminarii prevazut la articolul 4 din Constitutie,
Legea nr. 448/2006 statuteaza faptul ca ,persoanele cu handicap au acces liber si egal
la orice forma de educatie, indiferent de varsta, in conformitate cu tipul, gradul de
handicap si nevoile educationale ale acestora”.

Persoanele cu dizabilita{i au acces liber si egal la orice forma de educatie,
indiferent de varsta, in conformitate cu tipul, gradul de dizabilitati si nevoile educationale
ale acestora.

Persoanelor cu dizabilitati li se asigura educatia permanenta si formarea
profesionala de-a lungul intregii vieti.

Persoana cu dizabilitati sau, dupa caz, familia ori reprezentantul legal constituie
principalul factor de decizie in alegerea formei si tipului de scolarizare, precum si a
unitatii de invatamant.

Legislatia romaneasca in domeniul educatiei incadreaza persoanele cu
dizabilitati in categoria mai larga a persoanelor cu cerinte educative speciale (CES) si
cuprinde o serie de acte normative care reglementeaza situatia si drepturile acestora.

Chiar daca politicile educationale sustin la nivel declarativ principiul incluziunii,
terminologia utilizata in diferite reglementari legislative din domeniul educatiei
evidentiaza o serie de confuzii gi chiar erori. Astfel, exista o serie de termeni diferiti
ca semnificatie (cerinte educationale speciale, deficienta, dizabilitate, handicap,
integrare, incluziune etc.), care sunt utilizati adesea ca fiind similari. Cerintele
educationale speciale, desi au spectru mai larg de acoperire, sunt considerate adesea
similare cu deficienta sau dizabilitatea”; in alte documente educationale, deficienta si
dizabilitatea sunt termeni considerati similari, desi referintele internationale stabilesc
distinctii clare (deficienta ca premisa a dizabilitatii). Termenul de handicap, desi este
statuat prin legi si reglementari de bazd’, este ocolit sistematic in plan educational,
fiind considerat un element de etichetare si discriminare. De asemenea, alte concepte
care caracterizeaza in mod direct educatia incluziva (accesibilitate, design universal,
tehnologii asistive), promovate de Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, nu sunt valorificate in planul educatiei, neregasindu-se ca principii enuntate
in reglementarile educationale. Nu in ultimul rénd, se constata lipsa unei corespondente
intre conceptele care vizeaza persoanele cu dizabilitati, utilizate in legislatia din
domeniul educatiei si in legislatia din alte domenii sociale. in acest context, se
apreciaza ca legislatia educationala din Romania reflecta cu preponderenta paradigma
integrarii, fara deschideri suficiente catre paradigma incluziunii, care fundamenteaza
legislatia europeana.”

8 Cf. OMECTS nr. 5573/2011 (art. 2), in categoria CES sunt incluse persoanele cu deficiente/ dizabilitati/ dificultati de invatare,

tulburari de limbaj si comunicare, tulburari socio-afective si de comportament.

74 Constitutia Romaniei; Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu maodificarile si
completarile ulterioare.

™ Vrasmas, E., Manea, L., Vrasmas, T., Studiu privind legislatia referitoare la educatia copiilor cu dizabilitati si alte cerinte
educationale speciale (CES) din perspectiva educatiei incluzive. Sumar executiv, MEN, RENINCO, Reprezentanta UNICEF in
Romania, 2014, p. 4.
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O provocare a sistemului educational romanesc raméane monitorizarea
persoanelor cu dizabilitati si cu alte cerinte educationale speciale cuprinse in diferite
forme de invatamant. Sistemul de monitorizare a accesului la educatie a
persoanelor cu dizabilitati este lacunar si neunitar. Nu exista, la nivel national, un
singur forum care sa colecteze si sa puna la dispozitia interesului public informatii
statistice referitoare la copiii cu dizabilitati, in particular la accesul acestei categorii la
servicii de educatje. Principala sursa de informatie statistica la nivel national referitoare
la persoanele cu dizabilitati este Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), respectiv, Autoritatea Nationalad pentru Persoanele
cu Dizabilitati (ANPD) si Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
(ANPDC), pentru copii; ministerul muncii pune la dispozitie si date referitoare la
includerea acestei categorii de persoane in invataméant. Alte surse de informatii
statistice referitoare la educatia copiilor cu dizabilitati este Ministerul Educatiei Nationale
si Institutul National de Statistica. Institutiile care colecteaza date realizeaza aceasta
activitate n diferite momente ale anului calendaristic, utilizand criterii diferite, ca urmare,
apar diferente semnificative si confuzii privind statisticile, iar datele nu pot fi comparabile
si nu pot fi utilizate complementar intre sistemul de protectie sociala si sistemul
educational

Studiile indica o participare gscoalara deficitara a copiilor cu dizabilitati,
reliefata prin sub-inregistrarea acestora la diferite niveluride educatie, precum si prin o
amploare alarmanta a fenomenelor de nescolarizare si de abandon scolar. Astfel, se
apreciaza ca incidenta nescolarizarii si a abandonului timpuriu este de sapte ori,
respectiv de doua ori mai mare, pentru persoanele cu dizabilitati fata de populatia
generald’™®, dar aceste informatii trebuie relativizate, in conditiile in care nu existd un
sistem national de colectare a datelor statistice necesare calcularii unor astfel de
indicatori.

Conform datelor furnizate de Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului’’,
la finalul anului 2013, numai 56,2% din totalul de 70647 copii cu dizabilitati inregistrati la
acea data beneficiau de servicii educationale, in diferite forme (invatamant de masa,
invatamant special, invatamant special integrat).

Analiza datelor colectate de Institutul National de Statistica cu privire la
participarea scolara evidentiaza o scadere ampla a unitatilor de Tinvatamant
preuniversitar special si a efectivelor de elevi din aceste scoli, mai ales dupa anul 2000,
ca urmare a politicilor de generalizare fortata a integrarii copiilor cu dizabilitati in
invatamantul de masa. Dupa masurile de reorganizare a serviciilor educationale de
sprijin pentru copiii cu dizabilitati, din 2005, s-a inregistrat o relativa constanta a
fluxurilor de copii din scolile speciale, fapt care evidentiaza o tendinta de
autoconservare a sistemului segregat de invatdmant special. in ceea ce priveste copiii
cu dizabilitati integrati in Tnvatamantul de masa, Ministerul Educatiei Nationale
colecteaza anual date statistice referitoare la numarul acestora. Informatiile din ultimii
ani evidentiaza o crestere constanta, dar lenta, a numarului de elevi din invatamantul de
masa cuprinsi in servicii educationale de sprijin: 17037 elevi in 2013-2014; in acelasi
timp, efective semnificative de elevi cu CES din scolile de masa (4754 elevi) nu
beneficiaza de servicii educationale de sprijin, cel mai probabil din cauza numarului
insuficient de personal de sprijin (sursa: MEN). Date referitoare la participarea

™ Stanciu, M., Copiii cu dizabilitdti, Reprezentanta UNICEF in Romania, Bucuresti, 2013, p. 56.
™" Situatie copii cu dizabilitati aflati in evidentele Serviciilor de Evaluare Complexa ale DGASPC, la data de 31.12.2013, disponibil la:
http://www.copii.ro/alte _categorii.html
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persoanelor cu dizabilitati la invatamantul superior nu sunt colectate la nivel national,
insa studii in domeniul educatiei’® apreciazé ca participarea acestei categorii este foarte
scazuta.

Educatia persoanelor cu dizabilitati se realizeaza prin:

a. unitati de invatamant special;

b. integrarea individuala in unitati de invatamant de masa, inclusiv in unitati cu predare
in limbile minoritatilor nationale;

C. grupe sau clase speciale compacte, integrate in unitati prescolare si scolare de
masa;

d. servicii educationale prin cadrele didactice itinerante/de sprijin;

e. scolarizare la domiciliu pana la absolvirea studiilor liceale, dar nu mai tarziu de
implinirea varstei de 26 de ani, prin grija Ministerului Educatiei si Cercetarii;

f. educatia ,la patul de spital”, pe durata spitalizarii;

g. alternative educationale.

Formele de invatamant se pot desfasura si in limbile minoritatilor nationale.

Accesul in unitatile de invatamant al copiilor cu dizabilitati precum si al celor cu
dificultati de adaptare scolara se realizeaza prin hotarare a comisiei pentru protectia
copilului, care elibereaza certificatul de orientare scolara si/sau profesionala, pe baza
raportului de evaluare complexa intocmit de serviciul de evaluare complexa din cadrul
directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului judetene, respectiv locale,
ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

Unitatile de invatamant special sunt formate din: scoala speciala, cantina si,
dupa caz, internat scolar, in conditiile legii.

Elevii cu dizabilitati beneficiaza gratuit de masa si cazare in internatele
scolare.Studentii cu dizabilitate grava si accentuata beneficiaza, la cerere, de reducere
cu 50% a taxelor pentru cazare si masa la cantinele si caminele studentesti. Valoarea
reducerii se asigura din bugetul institutiilor de invatamant publice sau private.

In cadrul procesului de invatadmant, indiferent de nivelul acestuia, persoanele cu
handicap au dreptul la:

a. servicii educationale de sprijin;

b. dotarea cu echipament tehnic adaptat tipului si gradului de dizabilitate si utilizarea

acestuia;

adaptarea mobilierului din salile de curs;

d. manuale scolare si cursuri in format accesibil pentru elevii si studentii cu deficiente
de vedere;

e. utilizarea echipamentelor si softurilor asistive in sustinerea examenelor de orice tip
si nivel.

Prescolarii, elevii si studentii cu dizabilitati, impreuna cu asistentii personali si
asistentii personali profesionisti, dupa caz, au dreptul la locuri gratuite in tabere de
odihna, o data pe an, indiferent de forma de invatamant.

In vederea asigurarii accesului persoanelor cu dizabilitati in unitatile si institutiile

0o

"8 Cf. Raport Eurostudent V. Conditii economice, sociale si mobilitatea internationala a studentilor din Romania, Institutul de Stiinte
ale Educatiei, Bucuresti, 2014 (in curs de publicare).
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de invatamant, autoritatile publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

a. sa promoveze si sa garanteze accesul la educatie si formare profesionala al
persoanelor cu dizabilitati;

b. sa asigure scolarizarea la domiciliu a persoanelor cu dizabilitati nedeplasabile pe
durata perioadei de scolarizare obligatorie, precum si pregatirea scolara, indiferent
de locul in care persoana cu diz cerinte educative speciale (CES) abilitati se afla,
inclusiv prin cadrele didactice de sprijin/itinerante;

c. sa asigure accesul la formele de educatie permanenta, adaptandu-le nevoilor
educationale ale persoanelor cu dizabilitati;

d. sa sprijine cooperarea dintre unitatile de invatamant special sau de masa cu familia
si comunitatea, in vederea asigurarii unei oferte educationale care raspunde nevoilor
individuale ale persoanelor cu dizabilitatj;

e. sa sprijine pregatirea cadrelor didactice in vederea adaptarii practicilor educationale
pentru elevii cu dizabilitati din grupe sau clase de invatamant obisgnuit;

f. sa asigure posibilitatea practicarii unui sport de catre orice persoana cu dizabilitati,
precum si pregatirea cadrelor didactice in vederea insusirii de catre acestea a unor
notiuni medicale si tehnice specifice;

g. sa asigure servicii educationale de sprijin pentru persoanele cu dizabilitati si familiile
acestora, prin specialisti in domeniul psihopedagogiei speciale;

h. sa asigure accesul in unitatile si institutiile de invatamant.

Locuinta

in vederea asigurarii accesului persoanelor cu dizabilititi la obtinerea unei

locuinte, autoritatile publice au obligatia sa ia masuri pentru introducerea unui criteriu de
prioritate pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a locuintelor care apartin domeniului
public al statului ori unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia.

a.

Persoanele cu dizabilitati grav beneficiaza de urmatoarele drepturi:
acordarea unei camere de locuit, suplimentar fata de normele minimale de locuit
prevazute de lege, pe baza contractelor de inchiriere pentru locuintele care apartin
domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale ale
acestuia;
stabilirea chiriei, in conditiile legii, pe baza contractelor de inchiriere pentru
suprafetele locative cu destinatie de locuinte, detinute de stat sau de unitatile
administrativ-teritoriale ale acestuia, la tariful minim prevazut de lege.

Petrecerea timpului liber, acces la cultura, sport, turism

in vederea asigurarii accesului persoanelor cu dizabilitati la cultura, sport si

turism, autoritatile administratiei publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

a.

b.

sa sprijine participarea persoanelor cu dizabilitati si a famililor acestora la
manifestari culturale, sportive si turistice;

sa organizeze, in colaborare sau parteneriat cu persoane juridice, publice ori private,
manifestari si activitati culturale, sportive, de petrecere a timpului liber;

sa asigure conditii pentru practicarea sportului de catre persoanele cu dizabilitati;

sa sprijine activitatea organizatiilor sportive ale persoanelor cu dizabilitati.
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Transport

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa ia urmatoarele masuri
specifice in vederea asigurarii transportului in comun al persoanelor cu dizabilitati:
a. sa achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate;
b. sa adapteze mijloacele de transport in comun aflate in circulatie in limitele tehnice
posibile, conform reglementarilor in vigoare;
C. sa realizeze, in colaborare ori in parteneriat cu persoanele juridice, publice sau
private, programe de transport al persoanelor cu dizabilitati.
Persoanele cu dizabilitati grav si accentuat beneficiazéd de gratuitate pe toate
liniile la transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafata si cu metroul.
Legitimatia pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun de
suprafata este valabila pe intregul teritoriu al tarii, fiind recunoscuta de toate regiile de
transport local.
Persoanele cu dizabilitatigrav beneficiaza de gratuitatea transportului interurban,
la alegere, cu orice tip de tren, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial, in
limita a 12 calatorii dus-intors pe an calendaristic.

Asistenta juridica si facilitati

Persoanele cu dizabilitati beneficiazé de protectie impotriva neglijarii si abuzului,
indiferent de locul unde acestea se afla.

In cazul in care persoana cu dizabilitati, indiferent de varsta, este in imposibilitate
totala sau partiala de a-si administra bunurile personale, aceasta beneficiaza de
protectie juridica sub forma curatelei sau tutelei si de asistenta juridica.

Odata cu preluarea tutelei, tutorele are obligatia de a face un inventar al tuturor
bunurilor mobile si imobile ale persoanei cu dizabilitati si prezinta anual un raport de
gestiune autoritatii tutelare din unitatea administrativ-teritoriala in care persoana cu
dizabilitati are domiciliul sau regedinta.

In cazul in care persoana cu dizabilitati nu are rude ori persoane care sa accepte
tutela, instanta judecatoreasca va putea numi ca tutore autoritatea administratiei publice
locale sau, dupa caz, persoana juridica privata care asigura protectia si ingrijirea
persoanei cu dizabilitati.

Monitorizarea respectarii obligatiilor care revin tutorelui persoanei cu dizabilitati
este asigurata de autoritatea tutelara din unitatea administrativ-teritoriala in a carei raza
isi are domiciliul sau resedinta persoana cu dizabilitati.

Parintele, reprezentantul legal, tutorele, precum si organizatia neguvernamentala
al carei membru este persoana cu dizabilitdti o poate asista pe aceasta in fata
instantelor judecatoresti competente.

Judecarea cauzelor care au ca obiect obtinerea de catre persoanele cu
dizabilitati a drepturilor prevazute de prezenta lege se face cu celeritate.

Persoanele cu dizabilitate grava sau accentuata beneficiazad de urmatoarele
facilitati fiscale:

a. scutire de impozit pe veniturile din salarii;
b. scutire de la plata impozitului pe cladire si teren;
Cc. scutire de la plata taxei asupra autoturismelor, motocicletelor cu atas si
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mototriciclurilor, adaptate dizabilitatii;

d. scutire de la plata taxei pentru eliberarea autorizatiei de functionare pentru activitati
economice si viza anuala a acestora;

e. scutire de la plata taxei hoteliere.

Persoanele adulte cu dizabilitate grava si accentuata pot beneficia de credit a
carui dobanda se suporta din bugetul de stat, prin bugetul Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitati, pentru achizitionarea unui singur mijloc de transport si pentru
adaptarea unei locuinte conform nevoilor individuale de acces, cu conditia platii la
scadenta a ratelor creditului.

Persoanele cu dizabilitati, detinatoare de autoturisme adaptate, precum si
persoanele care le au in ingrijire beneficiaza de scutire de la plata tarifului de utilizare a
retelelor de drumuri nationale, prevazut in Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind
introducerea unor tarife de utilizare a infrastructurii de transport rutier, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Asigurarea continuitatii in masurile de protectie

Pentru corelarea serviciilor din sistemul de protectie a copilului cu dizabilitati cu
serviciile din sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati, autoritatile
responsabile ale administratiei publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:
a. sa planifice si sa asigure tranzitia tanarului cu dizabilitati din sistemul de protectie a
copilului in sistemul de protectie a persoanei adulte cu dizabilitati, in baza nevoilor
individuale identificate ale acestuia;
sa asigure continuitatea serviciilor acordate persoanelor cu dizabilitati;

c. sa instituie masuri menite sa asigure pregatirea tanarului pentru viata adulta si
pentru viata independentq;

d. sa desfasoare, in colaborare sau in parteneriat cu persoanele juridice, publice ori
private, programe de pregatire pentru viata de adult;

e. sa desfagoare activitati de informare a tanarului cu dizabilitati in ceea ce priveste
oportunitatile de educatie, angajare, acces la viata familiala si viata sociala, la
diferite mijloace de petrecere a timpului liber;

f. sa evalueze, la cerere, elevii din unitatile de invatamant speciale.

o

Servicii sociale

Dreptul la asistenta sociala sub forma de servicii sociale se acorda la cerere sau
din oficiu, dupa caz, pe baza actelor doveditoare, in conditiile prevazute de lege.

Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de servicii sociale acordate:
a. la domiciliu;
b. in comunitate;
c. in centre de zi si centre rezidentiale, publice sau private.

Serviciile sociale destinate persoanelor cu dizabilitati sunt proiectate si adaptate
conform nevoilor individuale ale persoanei.
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in vederea asigurérii serviciilor sociale necesare persoanelor cu dizabilitati,
autoritatile publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri speciale:

a. sa creeze conditii de acces pentru toate tipurile de servicii corespunzatoare nevoilor
individuale ale persoanelor cu dizabilitati;

b. sa initieze, sa sustina si sa dezvolte servicii sociale centrate pe persoana cu
dizabilitati, in colaborare sau in parteneriat cu persoane juridice, publice ori private;

C. sa asigure ponderea personalului de specialitate angajat in sistemul de protectie a
persoanelor cu dizabilitati in raport cu tipurile de servicii sociale: asistenti sociali,
psihologi, instructori de ergoterapie, kinetoterapeuti, pedagogi de recuperare,
logopezi, psihopedagogi, cadre didactice de sprijin, educatori specializati, medici
psihiatri, medici dentisti, infirmieri;

d. sa implice in activitatile de ingrijire, reabilitare gi integrare a persoanei cu dizabilitati
familia acesteia;

e. sa asigure instruirea in problematica specificd a persoanei cu dizabilitati a
personalului care isi desfasoara activitatea in sistemul de protectie a persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv a asistentilor personali si a asistentilor personali profesionigti;

f. sa dezvolte si sa sprijine programe de colaborare intre parinti si specialigti in
domeniul dizabilitatii in colaborare sau in parteneriat cu persoanele juridice, publice
ori private;

g. sa infiinfeze si sa sustina sistemul bazat pe managementul de caz in protectia
persoanei cu dizabilitati;

h. sa incurajeze si sa sustina activitatile de voluntariat;

I. sa asigure asistenta gi ingrijire sociomedicala la domiciliul persoanei cu dizabilitati.

Totodata Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de:

» a organiza, administra gi finanta servicii sociale destinate persoanelor cu dizabilitati,
in conditjile legii.

» de a contracta servicii sociale cu furnizori de servicii sociale de drept privat,
acreditati, in conditiile legii.

Persoana cu dizabilitati grave are dreptul, in baza evaluarii sociopsihomedicale ,
la asistent personal, iar ,adultul cu dizabilitati grave, grave sau accentuate care nu
dispune de spatiu de locuit, nu realizeaza venituri ori realizeaza venituri de pana la
nivelul salariului mediu pe economie poate beneficia de ingrijirea si protectia unui
asistent personal profesionist.”

Ingrijirea si protectia adultilor cu dizabilititi_grave, grave sau accentuate de catre
asistentul personal profesionist se fac pe baza deciziei comisiilor de evaluare a
persoanelor adulte cu dizabilitati judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.

Conform art. 51 alin. (1) ,persoana cu handicap poate beneficia de servicii
sociale acordate in centre de zi si centre rezidentiale de diferite tipuri, publice, public-
private sau private”.

Centrele de zi si centrele rezidentiale reprezinta locatii in care serviciile sociale
sunt acordate de personal calificat si care dispun de infrastructura adecvata furnizarii
acestora; centrele rezidentiale sunt locatii in care persoana cu dizabilitati este gazduita
cel putin 24 de ore.

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 — 2013

58



MODULUL 1l - Formare in dreptul persoanelor cu dizabilitati

Tipurile de centre rezidentiale pentru persoane cu dizabilitati sunt:
centre de ingrijire si asistenta;
centre de recuperare si reabilitare;
centre de integrare prin terapie ocupationala;
centre de pregatire pentru o viata independenta;
centre respiro/centre de criza;
centre de servicii comunitare si formare;
locuinte protejate;
altele.

S@~oo0oTp

Accesibilitate

Accesibilitatea este unul din aspectele esentiale pentru persoanele cu
dizabilitati, nu numai in Romania, ci si la nivel international. Importanta sa este
subliniata in Conventia ONU prin faptul ca accesibilitatea este, in egala masura, un
principiu general (art.3), o obligatie generala a Statelor Parti (art.4) si un domeniu de
interventie specific (art.9). Accesibilitatea este strans legata de conceptul de ,design
universal”’. Acesta presupune ca toate constructiile, serviciile, informatiile, programele
sau bunurile sa fie astfel realizate incat sa fie cu usurinta accesibile tuturor, inclusiv
persoanelor cu dizabilitati.

Odata cu ratificarea Conventiei, Statele Parti trebuie sa se asigure ca nici un
demers de politici publice, investitii si masuri concrete nu sunt inaccesibile persoanelor
cu dizabilitati. Cu alte cuvinte, accesibilizarea bunurilor, serviciilor, mediului fizic
reprezinta o exigenta imediata pentru Statele Parti, in raport cu obligatiile care decurg
din ratificarea Conventiei.

Accesibilitatea este punctul nevralgic al integrarii in comunitate si al
incluziunii sociale in cazul persoanelor cu dizabilitati. Faptul ca in anul 2013 doar
putin peste 29.000 de persoane cu dizabilitati erau incadrate in munca se datoreaza in
principal incapacitatii administratiilor centrale si locale de a oferi solutii concrete si
coerente in privinta accesibilizarii. De asemenea faptul ca un numar extrem de mic de
copii si tineri cu dizabilitati au acces neigradit la sistemul de invatamant este legat tot de
lipsa accesibilizarii sistemului educational intr-un mod unitar si coerent. Acest fapt a dus
la slaba pregatire pentru piata muncii a unui numar important de persoane cu
dizabilitati.

Autoritatile publice au obligatia sa ia masuri specifice in vederea asigurarii
accesului persoanelor cu dizabilitati la mediul fizic, informational si comunicational.
Aceste masuri sunt:
a. sa promoveze si sa implementeze conceptul Acces pentru toti, pentru a impiedica
crearea de noi bariere si aparitia unor noi surse de discriminare;

b. sa sprijine cercetarea, dezvoltarea si productia de noi tehnologii de informare si
comunicare si tehnologii asistive;

c. sa recomande si sa sustina introducerea in pregatirea initiala a elevilor si studentilor
a unor cursuri referitoare la problematica dizabilitatii $i a nevoilor acestora, precum
si la diversificarea modalitatilor de realizare a accesibilitatii;

d. sa faciliteze accesul persoanelor cu dizabilitati la noile tehnologii;

e. sa asigure accesul la informatiile publice pentru persoanele cu dizabilitati;

f. sa asigure interpreti autorizati ai limbajului mimico-gestual si ai limbajului specific
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persoanelor cu surdocecitate;

g. sa proiecteze si sa deruleze, in colaborare sau in parteneriat cu persoanele juridice,
publice ori private, programe de accesibilitate sau de constientizare asupra
importantei acesteia.

Potrivit art. 61 ,cladirile de utilitate publica, caile de acces, cladirile de locuit
construite din fonduri publice, mijloacele de transport in comun si statiile acestora,
taxiurile, vagoanele de transport feroviar pentru calatori si peroanele principalelor statii,
spatile de parcare, strazile si drumurile publice, telefoanele publice, mediul
informational si comunicational vor fi adaptate conform prevederilor legale in domeniu,
astfel incat sa permita accesul neingradit al persoanelor cu handicap”.

Autoritatile prevazute de lege au obligatia sa elibereze autorizatia de constructie
pentru cladirile de utilitate publica numai in conditiile respectarii prevederilor legale in
domeniu, astfel incat sa fie permis accesul neingradit al persoanelor cu dizabilitati.

Totodata in intervalul 2007-2010

1. autoritatile administratiei publice locale aveau obligatia sa ia masuri pentru:
a. adaptarea tuturor mijloacelor de transport in comun aflate in circulatje;
adaptarea tuturor statiilor mijloacelor de transport in comun conform prevederilor
legale, inclusiv marcarea prin pavaj tactil a spatiilor de acces spre usa de intrare in
mijlocul de transport;

c. montarea panourilor de afigsaj corespunzatoare nevoilor persoanelor cu dizabilitati
vizual si auditiv in mijloacele de transport public;

d. imprimarea cu caractere mari si in culori contrastante a rutelor si a indicativelor
mijloacelor de transport in comun.

e. adaptarea trecerilor de pietoni de pe strazile si drumurile publice conform
prevederilor legale, inclusiv marcarea prin pavaj tactil,

f. montarea sistemelor de semnalizare sonora si vizuala la intersecitiile cu trafic intens.

2. operatorii de taxi aveau obligatia sa asigure cel putin o masina adaptata
transportului persoanelor cu dizabilitdti care utilizeaza fotoliul rulant. Constituie
discriminare refuzul conducatorului de taxi de a asigura transportul persoanei cu
dizabilitati si a dispozitivului de mers.

3. administratorii infrastructurii feroviare si operatorii de transport feroviar
aveau urmatoarele obligatii:

a. sa adapteze cel putin un vagon si statiile principale de tren, pentru a permite accesul
persoanelor cu dizabilitati care utilizeaza fotoliul rulant;

b. sa marcheze prin pavaj tactil contrastant caile spre peroanele de imbarcare, ghise
sau alte utilitati.

4. editurile aveau obligatia sa puna matritele electronice utilizate pentru tiparirea
cartilor si revistelor la dispozitia persoanelor juridice autorizate care le solicita pentru a
le transforma in format accesibil persoanelor cu deficiente de vedere sau de citire, in
conditiile Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile si
completarile ulterioare.

5. bibliotecile publice aveau obligatia sa infiinteze sectii cu carte in formate
accesibile persoanelor cu deficiente de vedere sau de citire.

o
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6. operatorii de telefonie aveau urmatoarele obligatii:

a. sa adapteze cel putin o cabina la o baterie de telefoane publice in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;

b. sa furnizeze informatii despre costurile serviciilor in forme accesibile persoanelor cu
dizabilitati.

7. operatorii de servicii bancare aveau obligatia sa puna la dispozitia
persoanelor cu dizabilitati, la solicitarea acestora, extrase de cont si alte informatii in
formate accesibile.Angajatii operatorilor de servicii bancare si postale au obligatia de a
acorda asistenta in completarea formularelor, la solicitarea persoanelor cu dizabilitati.

8. proprietarii de spatii hoteliere aveau urmatoarele obligatii:

a. sa adapteze cel putin o camera pentru gazduirea persoanei cu dizabilitati care
utilizeaza fotoliul rulant;

b. sa marcheze prin pavaj sau covoare tactile intrarea, receptia si sa detina harta
tactila a cladirii;

c. sa monteze lifturi cu insemne tactile.

9. autoritatile publice aveau obligatia sa ia masuri pentru:

a. accesibilizarea paginilor de internet proprii, in vederea imbunatatirii accesarii
documentelor electronice de catre persoanele cu dizabilitati vizuale si mentale;

b. utilizarea pictogramelor in toate serviciile publice;

c. adaptarea telefoanelor cu telefax si teletext pentru persoanele cu dizabilitati auditive.

Orientare, formare profesionala, ocupare si angajare in munca

Orice persoana cu dizabilitati care doregte sa se integreze sau sa se reintegreze
in munca are acces gratuit la evaluare si orientare profesionala, indiferent de varsta,
tipul i gradul de dizabilitati.

Persoana cu dizabilitati participad activ in procesul evaluarii i orientarii
profesionale, are acces la informare gi la alegerea activitatii, conform dorintelor i
aptitudinilor sale.

Formarea profesionala a persoanelor cu dizabilitati se organizeaza, conform
legii, prin programe de initiere, calificare, recalificare, perfectionare si specializare.

Autoritatile publice in vederea asigurarii evaluarii, orientarii, formarii si
reconversiei profesionale a persoanelor cu dizabilitati, au obligatia sa ia urmatoarele
masuri specifice:

a. sa realizeze/diversifice/sustina financiar programe privind orientarea profesionala a
persoanelor cu dizabilitati;

b. sa asigure pregatirea si formarea pentru ocupatii necesare in domeniul dizabilitatii;

C. sa coreleze pregatirea profesionala a persoanelor cu dizabilitati cu cerintele pietei
muncii;

d. sa creeze cadrul necesar pentru accesul la evaluare si orientare profesionala in
orice meserie, Tn functie de abilitatile persoanelor cu dizabilitati .

Evaluarea si orientarea profesionala a adultilor cu dizabilitati se realizeaza de
comisia de evaluare a persoanelor adulte cu dizabilitati , in conditiile legii.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul sa li se creeze toate conditile pentru a-si
alege si exercita profesia, meseria sau ocupatia, pentru a dobandi si mentine un loc de
munca, precum si pentru a promova profesional.
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Angajarea persoanei cu dizabilitati in munca se realizeaza in urmatoarele forme:

a. pe piata libera a muncii,

b. la domiciliu;

c. in forme protejate.

Formele protejate de angajare in munca sunt loc de munca protejat si unitate
protejata autorizata.

Unitatile protejate pot fi infiinate de orice persoana fizica sau juridica, de drept
public sau privat, care angajeaza persoane cu dizabilitati . Ele pot fi:

a. cu personalitate juridica;

b. fara personalitate juridica, cu gestiune proprie, sub forma de sectii, ateliere sau alte
structuri din cadrul operatorilor economici, institutiilor publice ori din cadrul
organizatiilor neguvernamentale, precum si cele organizate de persoana cu
dizabilitati  autorizatd, in conditile legii, s& desfasoare activitati economice
independente.

Persoanele cu dizabilitati aflate Tn cautarea unui loc de munca sau incadrate in
munca beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a. cursuri de formare profesional3;

b. adaptare rezonabila la locul de munca;

c. consiliere in perioada prealabila angajarii si pe parcursul angajarii, precum si in
perioada de proba, din partea unui consilier specializat in medierea muncii;

d. o perioada de proba la angajare, platita, de cel putin 45 de zile lucratoare;

e. un preaviz platit, de minimum 30 de zile lucratoare, acordat la desfacerea
contractului individual de munca din inifiativa angajatorului pentru motive
neimputabile acestuia;

f. posibilitatea de a lucra mai putin de 8 ore pe zi, in conditiile legii, in cazul in care
beneficiaza de recomandarea comisiei de evaluare in acest sens;

g. scutirea de plata impozitului pe salariu.

4.3. STRATEGIA NA]'IONAVLA ,O SOCIETATE FARA BARIERE PENTRU
PERSOANELE CU DIZABILITATI” 2015 - 2020”°

Obiectivul general al Strategiei nationale este asigurarea cadrului de
implementare a prevederilor Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
ratificatda de Romaénia prin Legea nr. 221/2010, cadru care sa permita promovarea,
protejarea si asigurarea exercitarii depline si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati, precum
si promovarea respectului pentru demnitatea lor intrinseca.

Strategia nationala isi propune sa asigure coerenta si consolidarea politicilor la
nivel sectorial, intre diferitele nivele si mecanisme de guvernanta, precum gi
concordanta acestora cu obiectivele stabilite in tratatele si conventiile internationale la
care Roméania este parte.

™ Aflata la momentul elaborarii suportului de curs in circuitul legislativ de avizare la Ministere
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Grupul tinta cuprinde persoanele cu dizabilitati, familile acestora sau membrii
familiillor care au in ingrijire persoane cu dizabilitati,reprezentantii legali, precum si
comunitatea din care persoanele cu dizabilitati fac parte.

Strategia cuprinde 6 capitole distincte dedicate principalelor domenii de
reglementare/reformare a sistemului curent pentru persoanele cu dizabilitati, cu viziuni,
prioritati, obiective-cheie si obiective specifice pe fiecare domeniu in parte.

1. Drepturi si libertati

care le garanteaza Constitutia Romaniei si tratatele internationale la care Roméania este
parte.

Obiectiv-cheie 1
Asigurarea si promovarea conditiilor pentru deplina exercitare a drepturilor si
libertatilor fundamentale de catre persoanele cu dizabilitati.

Prioritati

» Cresterea gradului de constientizare si acceptare a societatii privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

» Asigurarea ca toate autoritatile administratiei publice centrale si locale trateaza
persoanele cu dizabilitati cu demnitate si respect.

» Dezvoltarea de mecanisme pentru a se asigura ca toate politicile guvernamentale
centrale si locale precum si legislatia sunt in concordanta cu obiectivele Strategiei
nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

» Dezvoltarea unor proiecte si programe cu autoritatile locale pentru a identifica
modurile prin care pot sustine implementarea Strategiei nationale pentru persoanele
cu dizabilitati.

Obiectiv-cheie 2
Promovarea participarii fetelor si femeilor cu dizabilitati in scopul cresterii calitatii vietii
lor.

Prioritate

» Promovarea drepturilor fetelor si femeilor cu dizabilitati si oferirea de oportunitati
pentru a atinge acelasi de educatie de bunastare barbatii. Sprijinirea fetelor si
femeilor cu dizabilitati de a trai o viata independenta.

Obiectiv-cheie 3
Asigurarea accesului la drepturile si libertatile fundamentale pentru persoanele cu
dizabilitat.

Prioritate
» Eliminarea barierelor care impiedica persoanele cu dizabilitati sa participe ca si
cetateni cu drepturi egale in societate.
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2. Accesibilitate si mobilitate

Viziune: Persoanele cu dizabilitafi traiesc demn intr-o societate fara bariere si participa
la toate aspectele vietii in societate avand acces la servicii si bunuri in comunitate, la
tehnologii de comunicare, tehnologii de asistare, forme active de asistenta si dispozitive
de mobilitate.

Obiectiv-cheie 1
Asigurarea accesului la toate resursele, bunurile, informatiile si serviciile din
comunitate, in conditii de egalitate cu ceilalfj.

Prioritati

» Analiza si armonizarea cadrului legislativ cu privire la accesibilitatea mediului (fizic,
transport, informatii si comunicare, a programelor, in general a serviciilor gi
bunurilor).

» Monitorizarea accesibilizarii mediului fizic, comunicational si informational pentru a
raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitati.

Obiectiv-cheie 2

Dezvoltarea cadrului national integrat pentru facilitarea mobilitatii personale in vederea
imbunatatirii accesului persoanelor cu dizabilitati la mijloace, dispozitive de mobilitate,
tehnologii de asistare si forme de asistenta vie si de intermediere de calitate, inclusiv
prin punerea acestora la dispozitia lor.

Obiectiv-cheie 3
Dezvoltarea modalitatilor de comunicare si informare accesibile persoanelor cu
dizabilitati.

Prioritate

» Asigurarea de mijloace de comunicare, inclusiv TIC, astfel incat persoanele cu
dizabilitati sa poata accesa informatii de interes sau relevanta pentru drepturile si
necesitatile lor.

Obiectiv-cheie 4
Elaborarea si monitorizarea unui plan national de accesibilizare, pentru perioada
2015-2020.

3. Sanatate

Viziune: Sistemul de sanatate din Romania va asigura nevoile. Persoanele cu
dizabilitati beneficiaza de servicii de calitate medicale si de recuperare/reabilitare
integrate celelale tipuri de servicii sociale, educationale, etc , in functie de nevoile
identificate persoanelor cu dizabilitati, astfel incat acestea sa se bucure de cea mai
buna stare de sanatate si un nivel ridicat de autonomie, sa isi dezvolte pe deplin
potentialul fizic, mintal, social si profesional si sa realizeze o deplina integrare si sa
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participe la toate aspectele vietii. Serviciile medicale si de recuperare/reabilitare vor fi
de o calitate adecvata, implicand dimensiuni de acces, echitate, continuitate, siguranta,
intersectorialitate si satisfactie a beneficiarului.

Obiectiv-cheie 1
Asigurarea de servicii de sanatate, integrate cu servicii educationale si sociale.

Prioritate

» Parteneriatul intersectorial, constientizarea populatiei si mobilizarea comunitara
pentru asigurarea accesului fara discriminare al persoanelor cu dizabilitati la servicii
de sanatate.

Obiectiv-cheie 2
Asigurarea de servicii de abilitare si reabilitare de calitate, suficiente si disponibile, in
acord cu nevoile persoanelor cu dizabilitati.

Prioritate

» Asigurarea unei acoperiri adecvate cu servicii de abilitare si reabilitare de calitate
pentru persoanele cu dizabilitati si la un cost rezonabil.

Obiectiv-cheie 3
Asigurarea accesului la servicii medicale si de abilitare si reabilitare de calitate, cu un
cost rezonabil si in baza consimtamantului liber exprimat al persoanelor cu dizabilitat;.

Prioritati

» Revizuirea politicii de sanatate si imbunatatirea mecanismelor de acces in sistemul
de asigurari sociale de sanatate la diferite niveluri de furnizare a asistentei medicale
si de abilitare si reabilitare.

» Realizarea unui sistem informational care sa asigure colectarea indicatorilor
relevanti de nevoi, de cerere si de utilizare a servicillor de sanatate de catre
persoanele cu dizabilitati.

4. Educatia

Viziune: Sistemul educational si de formare profesionala continua din Romaéania va fi un
sistem incluziv, care promoveaza si sustine accesul la servicii de calitate pentru
persoanele cu dizabilitati. Prezenta copiilor cu dizabilitati in scolile de masa va fi un fapt
normal pentru toti actorii scolari, parintii vor deveni parteneri reali ai scolii, iar beneficiile
incluziunii vor fi recunoscute si valorizate de toti participantii la educatie. Prin alocari de
resurse si abordari educationale adaptate, scoala va fi o scoala pentru copil, va sustine
bunastarea copiilor cu dizabilitati, va personaliza parcursul scolar al acestora si ii va
pregati pentru integrarea activa si autonoma in viata sociala si profesionala.

Persoanele cu dizabilitati beneficiaza pe deplin de un sistem educational incluziv
la toate nivelurile precum si de formare continua, fara discriminare, cu respectarea
principiului egalitatii de sanse.

Obiectiv-cheie 1
Asigurarea unui sistem de educatie incluziva pentru persoanele cu dizabilitatj.
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Prioritati

>

>

Monitorizare periodica a situatiei educationale a persoanelor cu dizabilitati la toate
nivelurile.

Asigurarea resurselor materiale, umane si curriculare care sa sustina incluziunea
educationala a persoanelor cu dizabilitati in invatamant.

Obiectiv-cheie 2
Asigurarea pregatirii persoanelor cu dizabilitati pentru viata independenta si ocupare
in munca.

Prioritati

>

Ameliorarea sistemului de planificare, implementare si monitorizare a masurilor de
sprijin educational al persoanelor cu dizabilitati, asigurat de centrele judetene de
resurse si asistenta educationala.

Dezvoltarea si promovarea unui sistem eficient si integrat de orientare scolara si
profesionala/ consiliere a carierei pentru persoanele cu dizabilitati.

Promovarea, de catre scoli si alte organizatii de la nivelul comunitatii, a ofertei de
educatie si formare profesionala disponibile pentru persoanele cu dizabilitati, in
forme variate si accesibile diferitelor categorii de beneficiari.

Asigurarea accesului copiilor si tinerilor cu dizabilitati si a parintilor acestora la
servicii de orientare scolara si profesionala si consiliere a carierei, la toate nivelurile
de invatamant.

Obiectiv-cheie 3

Asigurarea accesului egal la educatie pentru copiii si tinerii cu dizabilitati si CES si a
accesului persoanelor cu dizabilitati la programe si contexte de invatare pe parcursul
intregii vieti.

Prioritati:

>

66

Armonizarea cadrului legislativ privind educatia si formarea profesionala a
persoanelor cu dizabilitati, in toate formele si nivelurile de invatamant, in vederea
asigurarii accesului si a prevenirii si combaterii discriminarii.

Promovarea, de catre institufiile de invatamant superior, a unor masuri pozitive de
sustinere a accesului persoanelor cu dizabilitafi la acest nivel de studii: asigurarea
unor conditii specifice de inscriere, predare si examinare, de exemplu, utilizarea de
teste- grila pentru tinerii fara auz si fara comunicare verbala.

Accesibilizarea unitatilor de invatamant si a unitatilor conexe (mediu fizic si baza
didactico-materiala; curriculum, mijloace de invatare si strategii didactice; servicii de
sprijin), in vederea asigurarii posibilitatii participarii scolare efective a copiilor si
tinerilor cu dizabilitati la toate nivelurile de studiu si a eliminarii barierelor pentru
educatia incluziva.

Implementarea unor masuri de facilitare a transportului persoanelor cu dizabilitati la
scoala sau la alte spatii de educatie si formare.
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Obiectiv-cheie 4
Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la programe si activitafi culturale,
sportive, recreative si de timp liber.

Prioritati

» Implementarea unor campanii de constientizare a importantei si nevoii participarii
persoanelor cu dizabilitati la programe si activitati culturale, sportive, de timp liber si
recreative.

» Valorificarea exemplelor de bune practici in vederea identificarii modalitatilor si
oportunitatilor concrete de participare a persoanelor cu dizabilitati la programe si
activitati culturale, sportive, timp liber si recreative.

5. Ocupare

Viziune: Persoanele cu dizabilitati vor avea acces de locuri de munca, care le asigura
independenta economica si un standard de viata adecvat, fiind cea mai buna protectie
impotriva saraciei si a altor vulnerabilitati sociale.

Obiectiv-cheie 1

Asigurarea exercitarii dreptului la munca in conditii de egalitate de sanse pentru
persoanele cu dizabilitati, atat in sectorul public cat si in cel privat.

Accesul la munca al persoanelor cu dizabilitati, in special pe piata libera a muncii, in
conditii de egalitate de sanse cu membrii comunitatii.

Prioritati:

» O mai buna cunoastere a situatiei persoanelor cu dizabilitati privind capacitatea lor
de munca, activitatile in care pot fi implicati, conditile necesare si programul de
munca adecvat, in acest sens este necesara reconsiderarea metodologiei de
evaluare pe criterii functionale. care sa evidentieze ce poate face persoana cu
dizabilitati si posibilitatile de adaptare a locului de munca la constrangerile impuse
de dizabilitate.

Din cauza dificultatilor de evaluare a capacitatii de munca pot aparea erori de
excludere sau includere, care pot fi reduse prin instituirea unor mecanisme comunitare
de monitorizare, de depistare timpurie si retestare frecventa a dizabilitatilor, prin
implicarea mai multor experti de specializari diferite in evaluare, fapt care necesita
cresterea capacitatii administrative pentru institutiile responsabile.

Strategia pe urmatoare perioada reclama o schimbare de perspectiva si o
tratare diferentiata, individualizata a problemelor cu care se confrunta in contextul
participarii pe piata muncii.

» Corelarea cadrului legislativ existent cu prevederile Conventiei, in vederea cresterii
gradului de ocupare pentru persoanele cu dizabilitati.

» Dezvoltarea de masuri care sa combine suportul social cu activarea, cresterea
eficientei masurilor active de stimulare a participarii pe piata libera a muncii.

> Imbunatatirea participarii pe piata muncii a grupurilor celor mai vulnerabile din
populatia cu dizabilitati (tineri si femei cu dizabilitati, someri, persoane din mediul
rural, persoane condamnate aflate in evidenta serviciilor de probatiune si a celor
care executa sau au executat in parte, sau in intregime o pedeapsa privativa de
libertate).
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Obiectiv-cheie 2
Crearea unui fond national pentru formarea, angajarea si integrarea in munca a
persoanelor cu dizabilitati.

6. Protectie sociala

Viziune: O societate incluziva pentru persoanele cu dizabilitati, care promoveaza si
protejeaza dreptul persoanelor cu dizabilitati la un standard adecvat de viata.

Transpunerea acestei viziuni in practica inseamna asigurarea protectiei sociale a
persoanelor cu dizabilitati prin mecanisme financiare si servicii sociale care sa sustina
nevoile gi participarea persoanelor cu dizabilitati in toate aspectele vietii.

Standarde de viata si protectie sociala adecvate

Obiectiv-cheie

Imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati prin asigurarea unor beneficii si
venituri care sa conduca la o mai buna integrare si participare la viata sociala, in
conditii de egalitate de sanse cu ceilalii cetateni.

Prioritate:

» Imbunatatirea si adaptarea schemelor de securitate sociala, care sa garanteze
auto-determinarea persoanelor, exercitarea drepturilor fundamentale si un standard
de viata adecvat.

Servicii de calitate in comunitate

Obiectiv-cheie
Imbunatatirea accesului persoanelor cu dizabilitafi la servicii de calitate in comunitate
cu respectarea principiului accesibilitatji.

Viziune: Persoanele cu dizabilitati au acces egal la astfel de servicii comunitare, de
buna calitate, cat mai aproape de locul unde traiesc, sustenabile si care {in cont de
nevoile lor de locuire, ingrijire, suport, incluziune si participare in societate.

Resursele necesare in toate domeniile vietii in comunitate (locuire, transport,
educatie, munca, sanatate, sport si viata culturala, viata publica si politica, justitie,
etc.)sunt folosite de catre persoanele cu dizabilitati in conditi de echitate si
nediscriminare cu ceilalti membri ai comunitatii.

Prioritati:

» Sustinerea dezinstitutionalizarii pe termen lung a persoanelor cu dizabilitatj,
concomitent cu dezvoltarea masurilor de sustinere a traiului in comunitate.

» Dezvoltarea serviciilor de suport care faciliteaza o viata independenta si o
participare efectiva in societate, cu sanse si oportunitafi egale cu memobrii
comunitatii, in raport cu nevoile specifice ale persoanelor cu dizabilitati.

> Imbunatatirea fluxului si a mecanismelor de finantare a serviciilor destinate
persoanelor cu dizabilitat.
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4.4. DISCRIMINARE PE CRITERIUL DIZABILITATII

Orice distinctie, excluziune sau restrictie care are la baza o dizabilitate si care
are scopul ori efectul de a reduce sau anula recunoasterea, accesul sau exercitiul in
mod egal cu ceilalti cetateni a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale in domeniul
politic, economic, social, cultural, civil sau oricare alt domeniu.

Include toate formele de discriminare, inclusiv refuzul adaptarii rezonabile.

,<Adaptare rezonabila” inseamna modificarile si ajustarile necesare si adecvate,
care nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar intr-un
caz particular, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa se bucure sau sa-gi
exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.

Forme de discriminare

Indirecta De jure
?
Directa
? De facto
Sistemica
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CAZUISTICA

5.1. CAZUISTICA INTERNA

HOTARAREA NR. 119 din data de 17.02.2014
Dosar nr. 683/2013 Petitia nr. 6142/02.10.2013
Obiect: jigniri si insulte aduse petentei de catre familia reclamata.

Petenta sustine ii este afectat auzul in proportie de 90% si nu percepe sunetele
de la o anumita distanta. Din cauza unei mosteniri, in momentul de fata, se afla in litigiu
cu o familie vecina cu care convietuieste in aceeasi curte. Din_motivul dizabilitatii de
care sufera, petenta sustine ca, ,in mod repetat injurata, scuipata si jignitd (se fac
glume pe marginea dizabilitatii), de catre cealalta familie si de copii acesteia”.

Colegiul Director din cadrul C.N.C.D. retine ca, petitia asa cum a fost formulata
releva o situatie in care, petentei i se aduc jigniri si insulte de catre reclamant, pe fondul
dizabilitati ului de care sufera si a unui litigiu deschis in cauza unei mosteniri.

La fata locului, echipa de investigatie a purtat discutii cu petenta. Aceasta a
comunicat reprezentantilor C.N.C.D. ca din cauza dizabilitati sale nu aude si I-a
imputernicit pe sotul sau sa poarte discutii pe marginea memoriului intrucat acesta
poate exprima mai clar imprejurarile descrise in plangere.

Relativ la definitia discriminarii astfel cum este reglementatda in O.G. nr.
137/2000, republicata, Colegiul Director a precizat ca in situatia persoanelor tratate
diferit, tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la una dintre criteriile prevazute
in textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata.

Colegiul Director a analizat daca tratamentul diferit a fost indus datorita unui
criteriu prevazut de art.2 alin.1, respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, dizabilitati , boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi
constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament.

Or, conditia criteriului ca motiv determinant trebuie interpretata in sensul
existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care constituie cauza actului
sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea
discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce
prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de
lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

Reiterand ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca diferenta de tratament este determinatd de existenta unui criteriu, ceea ce
prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si un criteriu interzis
invocat de persoana care se considera discriminata, Colegiul Director observa ca un
asemenea raport poate fi stabilit in prezenta speta. Colegiul director din documentele
depuse la dosarul cauzei, de catre petenta (inregistrari audio, video, inscrisuri medicale,
care probeaza gradul de handicap evidentiat ca si criteriu de discriminare, cat si a
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documentelor care fac legatura de cauzalitate intre actiunile partii reclamate ce
determina un tratmament mai putin favorabil aplicabil petentei), deduce ca sunt
prezentate indicii care conduc catre savarsirea unor acte/fapte de discriminare (semne
obscene, jigniri repetate, evidentierea prin strigate a dizabilitatii etc).

in consecinta, Colegiul Director a prezumat c& un criteriu interzis stipulat de art. 2
alin.1) si 5); ,constituie harfuire si se sanctioneaza contraventional, orice comportament
pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen,
orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, dizabilitati , statut de
refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv®, din O.G. nr. 137/2000 republicata a constituit un obiter dictum in
legatura cu comportamentul reclamatului precum si a celor doi copii ai acestuia, fata de
petenta.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta Colegiul Director a hotarat
sanctionarea partjii reclamate cu amenda contraventionala in cuantum de 1.000 Lei.

HOTARAREA NR. 200 din 02.04.2014

Dosar nr.: 706/2013 Petitia nr. 6407/04.10.2013

Obiect: impozitarea pensiei desi, fiind persoana cu dizabilitatii, era scutita de
impozit

Petentul, persoana cu dizabilitati, scutit de la impozitarea pensiei, potrivit legii,
sustine ca i s-au impozitat drepturile banesti iar reclamatul i-a calculat gresit pensia
intrucat aceasta nu trebuia impozitata.

Colegiul Director din cadrul CNCD retine ca obiectul dedus solutionarii consta in
retinerea unei sume de bani, desi nu trebuia intrucat petentul este persoana cu
dizabilitati si, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, veniturile acestor pesoane
nu sunt impozabile.

Analizand faptele retinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul
articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste
nicio justificare obiectiva sau rezonabila”.

in acelasi sens, Curtea Europeand de Justitie a statutat principiul egalitatii ca
unul din principile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar,
principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si
situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este
justificat obiectiv.

Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
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ulterioare, republicata, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca

fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Examinand sesizarea petentelor si dispozitiile legale incidente, Colegiul Director
constata ca faptele prezentate constituie fapte de discriminare potrivit O.G.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare. Petentul, prin puterea legii, este beneficiar al unui drept,
respectiv acela de a nu i se impozita venitul, insa prin neglijenta ori omisiunea institutiei
care avea obligatia legala de a-l proteja, i s-a retinut o suma de bani semnificativa
pentru o persoana cu dizabilitate grava.

Astfel, Colegiul retine incidenta prevederilor art. 2 alin. 1 coroborate cu
prevederile art. 10 lit h) din O.G. nr. 137/2000, republicata, la momnetul depunerii
plangerii.

Colegiul ia act de eliminarea discriminarii prin restuirea sumei de bani retinuta,
insa nu poate omite incalcarea dreptului petentului comparativ cu alte persoane cu
dizabilitati care au beneficiat de pensii neimpozabile, la momentul sesizarii CNCD. Desi
petentul avea certificat de handicap din 16.03.2012, respectiv 07.03.2013, Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului a transmis raportarile cu privire la
datele petentului catre Casa municipala de Pensii in data de 7 noiembrie 2013, data
ulteriora depunerii sesizarii la CNCD si emiterii citatiei nr. 6566/14.10.2013.

in acest sens a existat si o opinie separati exprimata de H.l. si
S.C.S.privind sanctionarea faptei de discriminare:

Fata de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta, Colegiul Director a hotarat:
= Constatarea existentei unui tratament discriminatoriu potrivit art. 2 alin. 1, art. 10 lit.

h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata (cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta);

= Sanctionarea reclamatului cu avertisment, potrivit art. 5 alin 2 si art. 7 alin. 3 din
0.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor, cu modificarile si completarile
ulterioare (cu 5 voturi pentru si doua impotriva ale membrilor prezenti la sedinta);

=  Consiliul recomanda pariji reclamate sa depuna toate diligentele si sa transmita in
timp util datele/raportarile persoanelor cu dizabilitati grave pentru a beneficia
drepturile prevazute si garantate de lege.
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HOTARAREA nr. 320 din 22.05.2013

Dosar nr: 43/2013 Petitia nr: 528/29.01.2013

Obiect: aprobarea standardului ocupational pentru ocupatia de maseur, care
precizeaza ca maseurul cu deficiente vizuale nu poate dobandi competentele necesare
pentru masajul terapeutic, masajul reflexogen si/sau drenajul limfatic.

Petenta, Asociatia Nevazatorilor din Romania prin petitia inregistrata la C.N.C.D.
arata ca reclamata a realizat Standardul ocupational pentru ocupatia maseur, prin care
se precizeaza ca maseurul cu deficiente vizuale nu poate dobandi competentele
necesare pentru masajul terapeutic, masajul reflexogen si/sau drenajul limfatic.

Reclamata Autoritatea Nationala pentru Calificari arata urmatoarele:

- standardul ocupational de maseur a fost elaborat de LEEA — Med. S.R.L. si
aprobat de Consiliul pentru Standarde Ocupationale si Atestare in anul 2000;

- standardele ocupationale pot fi elaborate si/sau revizuite de catre asociatii
profesionale, organizatii patronale sau sindicate, companii, furnizori de formare
profesionala etc., cu respectarea prevederilor metodologice in vigoare;

- cadrul metodologic poate fi accesat pe pagina de internet a institutiei reclamate.

Ministerul Educatiei Nationale, prin Adresa nr. 15467/25.03.2013, inregistrata la

C.N.C.D. cu nr. 2270/01.04.2013, arata ca standardul de pregatire profesionala pentru
calificarea profesionala de tehnician maseur, elaboratda de Minister, nu contine
elementele discriminatorii mentionate. Arata totodata ca reclamata a preluat atributiile
Consiliului pentru Standarde Ocupationale si atestare si a Consiliului National de
Formare Profesionala care au elaborat, respectiv au coordonat elaborarea standardelor
care formeaza obiectul cauzei.

Colegiul director constata ca exista un standard ocupational pentru ocupatia
maseur, care precizeaza ca maseurul cu deficienfe vizuale nu poate dobandi
competentele necesare pentru masajul terapeutic, masajul reflexogen si/sau drenajul
limfatic. Totodata Colegiul director constata ca reclamata este responsabila pentru
continutul acestor standarde ocupationale, aprobandu-le (conform documentului intitulat
,Etapele procesului de elaborare a analizei ocupationale, a standardului ocupational si a
calificarilor profesionale corespunzétoare”, postat pe pagina reclamatei).

Privind raspunderea juridica, Colegiul director constata ca reclamata a luat fiinta
prin reorganizarea altor institutii in atributiile carora intra elaborarea, avizarea,
aprobarea standardelor ocupationale. Reclamata nu a luat nici o masura de la infiintare
pentru modificarea standardului ocupational care face obiectul petitiei, nici chiar din
momentul comunicarii petitiei catre reclamata. In consecinta reclamata r&spunde juridic
pentru continutul standardelor ocupationale existente in prezent.

In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinciii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit
ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gasegte nici o justificare obiectiva
sau rezonabild”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun
de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele
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intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctile de
tratament juridic aplicate

Se constata ca exista o diferentiere; standardul ocupational pentru ocupatia
maseur considera ca maseurul cu deficiente vizuale nu poate dobandi competentele
necesare pentru masajul terapeutic, masajul reflexogen si/sau drenajul limfatic.

Criteriul de diferentiere este cel al deficientei vizuale.

Dreptul restrans este dreptul la munca, garantat de Constitutia Romaniei.

In concluzie, sunt incidente prevederile art. 2 alin. 1 a O.G. nr. 137/2000.
Standardul ocupational pentru ocupatia maseur conform careia maseurul cu deficiente
vizuale nu poate dobandi competeniele necesare pentru masajul terapeutic, masajul
reflexogen si/sau drenajul limfatic creaza o deosebire pe baza unei dizabilitati care are
ca efect restrangerea exercitarii, in conditii de egalitate, a dreptului la munca.

Conform art. 5 al O.G. nr. 137/2000, ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, conditionarea participérii la o activitate economica a unei persoane ori a
alegerii sau exercitarii libere a unei profesii de apartenenta sa la o anumitad rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala, respectiv de convingerile, de sexul sau
orientarea sexuala, de varsta sau de apartenenta sa la o categorie defavorizata.”

Standardul ocupational pentru ocupatia maseur conform careia maseurul cu
deficiente vizuale nu poate dobandi competentele necesare pentru masajul terapeutic,
masajul reflexogen si/sau drenajul limfatic reprezinta o conditionare a exercitarii
profesiei de maseur pe criteriul unei dizabilitati. Astfel sunt incidente si prevederile art. 5
al O.G. nr. 137/2000.

In consecintd standardul ocupational care reprezinta obiectul petitiei reprezinta o
discriminare conform art. 2 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000 — reprezentand o deosebire pe

criteriul dizabilitatii care atinge dreptul la munca —, iar coroborat cu art. 5 al O.G. nr.
137/2000 — repreyinta o conditionare a exercitarii unei profesii pe criteriul unei
dizabilitati.

Colegiul director a decis aplicarea amenzii contraventionale in valoare de 4000 lei,
avand in vedere urmatoarele aspecte:

- discriminarea vizeaza un grup de persoane;

- conform studiilor existente, categoria persoanelor cu dizabilitati poate fi considerata
ca fiind categorie defavorizata, in special privind posibilitatile de angajare;

- discriminarea produce efecte in domeniul angajarii;

- reclamatei nu i s-a solicitat anterior modificarea standardului ocupational de maseur.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta COLEGIUL DIRECTOR a hotarat :

e Standardul ocupational pentru ocupatia maseur conform careia maseurul cu
deficiente vizuale nu poate dobandi competentele necesare pentru masajul
terapeutic, masajul reflexogen si/sau drenajul limfatic reprezinta discriminare
conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 5 al O.G. nr. 137/2000;

e Aplicarea amenzii contraventionale in valoare de 4000 lei fata de reclamata
Autoritatea Nationala pentru Calificari.
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HOTARAREA NR. 447 din data de 17.07.2013
Dosar nr: 372/2013 Petitia nr: 2701/12.04.2013
Obiect: formularul reclamatei in care exista sintagma ,handicapati”

Petentul considera discriminatoriu faptul ca un formular al casei de pensii contine
sintagma ,la handicapati” apreciind acest aspect ca discriminatoriu si jignitor la adresa
persoanelor cu dizabilitati si a angajatilor Directiei Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului. Practic, in locul sintagmei mentionate trebuia sa apara ,pentru a
folosi la D.G.A.S.P.C. Braila”.

Dupa sustinerea partilor Colegiul director constata ca petentul reclama faptul ca
formularul tip al Casei Judetene de Pensii Braila, cerere pentru obtinerea de la aceasta
institutie a tichetelor de calatorie gratuite conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, este formulata intr-un mod de natura a
aduce atingere demnitatii beneficiarilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap precum si angajatilor Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Braila.

Cerea este tehnoredactata pe computer, nefiind un formular tip obignuit. Cererea
tip este pusa la dispozitia persoanelor care solicita o adeverinta, specificandu-se in
cerere ca adeverinta este necesara la handicapati.

Din analiza probatoriului depus la dosar constata faptul ca situatia reclamata a fost
remediata fiind inlaturata sintagma.

Colegiul director arata ca C.N.C.D poate analiza o petitie in conformitate cu
prevederile Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000 totodata
Clegiul analizeaza actiunile reclamatei din perspectiva asigurarii echilibrului impus de
respectarea principiul nediscriminarii $i a demnitatii persoanei prevazute de art. 2 alin.
(1) si art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.

In contextul dreptului de a nu fi supus discrimindrii, corelativ unui tratament injust,

ostil, umilitor sau degradant, trebuie retinut elementul de apreciere al criteriului de la
care un comportament reprobabil ar putea fi calificat ca ostil, injust pana la tratament
degradant, astfel cum au statuat instantele de contencios european, fosta Comisie
pentru Drepturile Omului si Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Acest element de
apreciere este unul variabil, in functie de circumstantele cauzei si de efectele aplicarii
lui.
Pentru a decide daca un anumit tratament este sau nu degradant in sensul art. 3 al
Conventjei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului examineaza daca scopul aplicarii lui
este acela de a umili sau injosi victima si daca, prin efectele produse, a fost adusa o
atingere personalitatii acesteia, intr-o maniera incompatibila cu art. 3.

in fapt, sintagma ,la handicapati”’, este formulata intr-un mod de naturd a aduce
atingere demnitatii beneficiarilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.

in speta de fatd Colegiul considera ca sunt incidente art. 10 si art. 14 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale; art. 1 alin. (3),
art. 16, art. 29 si art. 30 din Constitutia Romaniei, revizuita in 2003; art. 2 alin. (1) si art.
15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

ins&, Colegiul director recomandé conducerii Casei Judetene de Pensii Braila,
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emitentul adeverintelor respective, sa manifeste o exigenta mai mare si sa interzica

formulari de natura a aduce atingere demnitatii persoanei ori de a conduce la

discriminari de orice fel.

Analiza aplicarii sanctiunii trebuie bazata efectele faptei de discriminare, si anume
umilirea profuda a petentului. O persoana cu dizabilitati, care oricum se confrunta cu o
societate ostila, cu discriminarea ce se produce zi de zi, este numit ,handicapat” de
catre o autoritate publica, menita sa-i apere interesele. Totodata in analiza aplicarii
sanctiunii trebuie luata in calcul si comportamentul reclamatului, care a remediat
problema inainte de solutia Colegiului director.

Avand in vedere cele aratate anterior, se considera ca reclamanta trebuie
sanctionata contraventional conform art. 26 alin. 1 al Ordonantei nr. 137/2000, cu
modificarile ulterioare. Opinia majoritara, in mod eronat, nici nu analizeaza aceasta
posibilitate, nu ofera un raspuns la intrebarea: de ce nu se aplica prevederile legale
privind faptele de natura contraventionala?

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile gi
completarile ulterioare, cu 6 voturi pentru si o opinie separata ale membrilor
prezenti la sedinta, colegiul director a hotarat:

e Fapta reclamatei Casa Judeteana de Pensii constituie discriminare in conformitate
cu prevederile art.2 alin.1 coroborate cu art. 15 din OG 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare ;

e Sanctionarea reclamatei cu avertisment, potrivit art.5 alin 2 si art. 7 alin. 3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

¢ Recomanda reclamatei sa manifeste exigenta pe viitor si sa evite astfel de actiuni ori
inactiuni care pot duce la acte de discriminare.

HOTARAREA NR. 513 din data de 04.09.2013

Dosar nr. 164/2013 Petitia nr. 1147/22.02.2013

Obiect: imposibilitatea de a putea parca automobilul personal ca persoana cu
dizabilitati, in parcarea riveranilor blocurilor de locuit din oragul Titu.

Petentul sustine ca este o persoana cu dizabilitate grava locomotorie si reclama
conducerea, ca nu a amenajat si pentru persoanele cu dizabilitati, locuri speciale de
parcare in preajma blocurilor de locuinte. ,Primarul, prin administratia locala nu a
amenajat un loc de parcare pentru nerezidenti in fata blocului 5, in care, domiciliaza
matusa mea”. Petentul declara ca, ori de cate ori vine cu alimente la ruda sa (suferinda
de un anevrism cerebral), riveranii ce locuiesc cu ea in bloc, nu il lasa sa-si parcheze
masina in parcarea amenajata pentru acestia. Din acest motiv, petentul trebuie sa Tsi
caute un loc de parcare, la doua trei blocuri distanta de locuinta rudei sale, care au
amenajate locuri pentru ,vizitatori”. in acest sens, a solicitat administratiei s amenajeze
si pentru persoanele cu dizabilitati, doua trei locuri de parcare specifice lor in preajma
tuturor blocurilor de locuinte. Pentru lipsa locurilor de parcare, special amenajate pentru
persoanele cu dizabilitati din fata blocurilor de locuit, petentul se considera discriminat
in raport cu ceilalti locuitori.

Colegiul Director al C.N.C.D. retine ca, petitia asa cum a fost formulata releva o
situatie Tn care, petentul este nevoit ca de fiecare cand se duce la ruda sa sa o viziteze,
nu are un loc de parcare special amenajat pentru persoanele cu dizabilitati in fata
blocului de locuit. Petentul declara ca a facut nenumarate memorii in acest sens,
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neprimind niciun raspuns.

Relativ la definitia discriminarii astfel cum este reglementata in O.G. nr.
137/2000, republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate
diferit, tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la una dintre criteriile prevazute
in textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa
analizeze daca tratamentul diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2
alin.1, respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, dizabilitate, boalad cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in
aplicarea acestui tratament.

Reiterand ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce
prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si un criteriu interzis
invocat de persoana care se considera discriminata, Colegiul observa ca un asemenea
raport poate fi stabilit in prezenta spetd. In cauza sunt prezentate indicii de natura a
prezuma ca un criteriu interzis stipulat de art. 2 alin.1 si art. 10, alin h), si art. 26 alin 1)
din O.G. nr. 137/2000 modificat prin punctul 5 al art..1 din OUG, nr. 19/2013, aprobata
prin Legea nr. 189/2013, a constituit un obiter dictum in legatura cu imposibilitatea de a
putea parca automobilul propriu, de catre o persoana cu dizabilitati, intr-o parcare auto,
care nu are amenajat si un loc special destinat in acest sens(marcat cu semnul
distinctiv pentru persoanele cu dizabilitati). Sectiunea a ll-a -Accesul la serviciile publice
administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii, bunuri si facilitati din OG
137/2000, modificata, la art. 10 alin. (h) prevede ca: ,refuzarea acordarii pentru o
persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati” constituie contraventie,
daca fapta nu intra sub incidenta legii penale.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinfa COLEGIUL DIRECTOR a
hotarat ca:

e se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2
alin 1, art. 10 alin h), din Ordonanta de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare i

e va sanctiona reclamantul, cu amenda contraventionala in cuantum de 1000 lei,
potrivit art. 10 alin h), coroborat cu art. 26 alin 1) din O.G nr.137/2000, privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile gi
aprobarile ulterioare, republicata.

HOTARAREA nr. 644 din 30.10.2013

Dosar nr: 506/2013 Petitia nr: 4268/20.06.2013

Obiect: presiune exercitata asupra mamei unui copil cu dizabilitate pentru retragerea
copilului de la scoala. Domeniu: dreptul la educatie, dreptul la demnitate. Criteriu:
dizabilitate.

Petentul Centrul European pentru Drepturile Copiilor cu Dizabilitati (CEDCD),
mandatat de G.A.M, mama minorului M.A.M 1., prin petitia Tnregistrata la CNCD cu nr.
4268/20.06.2013 arata ca minorul in varsta de 7 ani a fost diagnosticat cu sindrimul
Asperger (tulburare de spectru autist). El a fost inscris la scoala reclamata, fiind evaluat
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de medic psihiatru care a recomandat integrarea Iui in scoala normala. Mama a

informat scoala privind diagnosticul stabilit.

Petentul arata ca dizabilitatea minorului consta in relationarea fata de alte
persoane, motiv pentru care este de recomandat integrarea celor cu acest diagnostic in
mediul scolar normal. Minorul nu stie cum sa reactioneze cand alti copii rad de el sau
cand vede ca altii sunt mai indemanatici decéat el, ceea ce provoaca suferinte pentru el,
si pot duce la atacuri de panica ce se manifesta prin plans si prin incercarea de a scapa
din mediul inchis. Lipsa de comunicare cu alti copii poate duce la depresie profunda si
tentative de suicid.

Neintelegénd situatia minorului, parintii au exercitat presiuni asupra conducerii
scolii pentru mutarea copilului. La data de 22.05.2013 reclamata a chemat la scoala
mama minorului solicitdnd retragerea copilului de la scoala. La data de 19.06.2013
mama minorului a fost chemata la o sedinta cu parintii, organizata in biroul reclamatei,
ocazie cu care au fost formulate cuvinte jignitoare la adresa copilului (find numit
handicapat in sens peiorativ), fiind stranse si semnaturi pentru eliminarea minorului din
scoala.

Petentul solicita constatarea si sanctionarea faptei de discriminare, luarea unor
masuri de preventie.

Reclamata Scoala nr. 59 din Bucuresti, prin reprezentant a depus la dosar punct
de vedere prin in care arata urmatoarele:

- minorul a fost inscris la scoala insa ulterior a fost transferat la $Scoala Gimnaziala nr.
197, sector 6

- in clasa s-a mai inscris un elev cu dizabilitatj

- minorul a avut un comportament agresiv

- mama a fost indrumata sa solicite o consultatie de specialitate in urma observatiilor
cadrelor didactice, astfel s-a descoperit dizabilitatea minorului;

- s-aincercat adaptarea curriculei scolare, dar minorul s-a manifestat agresiv, pentru
care ceilalti parinti au trimis sesizari catre reclamat;

- in sedinta Consiliului de Administratie al scolii din data de 18.06.2013 s-a propus
formularea unei recomandari catre mama minorului pentru a fi transferat la o alta
clasa paralela, cu un numar mai mic de elevi si unde nu exista alti elevi cu cerinte
educationale speciale;

- mama a refuzat aceasta solutie, aratand ca relatia intre invatatoare si minor este
buna;

- scoala nu a emis nici un document privind mutarea sau transferarea minorului, fara
acordul mamei.

O sesizare a petentului la Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a constatat
ca cele sustinute de mama nu se confirma.

Colegiul director constata ca in conformitate cu Adeverinta medicala nr.
25/05.03.2013 minorul a fost diagnosticat cu sindromul Asperger. Conform Adeverintei
medicale minorul este apt din punct de vedere psihologic si comportamental spre a
frecventa scoala de masa.

La data de 20.05.2013, un numar de 19 de parinti (din 25) au depus la reclamata o
nota de informare in care sustin ca minorul are un coportament agresiv, deranjeaza ora.
Exista la dosar si alte declaratii ale parintilor privind comportamentul minorului. Conform
declaratiei invatatoarei, minorul are nevoie de stabilitate si nu de o mutare. in dialogul
inregistrat intre mama minorului si reclamata din data de 22.05.2013, depusa la dosar,
reclamata recunoaste ca elevii exagereaza cand povestesc parintilor ce s-a intamplat la

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 — 2013

79




Formare in domeniul antidiscriminarii, egalitatii de gen si al drepturilor persoanelor cu dizabilitati

scoala, care la urma urmei exagereaza si ei, totusi isi exprima ingrijorarea privind
posibilitatea ca parintii sa isi ia copiii din scoala, desfiintand astfel clasa. Reclamata
afirma ca ,parintii fac legea”, iar ea nu se poate opune. Daca parintii vor mutarea
minorului, reclamata nu poate face nimic. Prin urmare, pentru binele scolii, sugereaza
necesitatea mutarii copilului, afirmand la sfarsit ca daca mama convinge parintii la
sedinta cu parintii sa renunte la solicitarea de a muta copilul, va fi bine, daca nu, ,se va
discuta altfel’. Cu ocazia sedintei cu parintii din data de 19.06.2013 parintii au exprimat
foarte clar doleantele lor: ,acum avem doi elevi cu probleme in clasa, de la anul nu
dorim sa mai avem niciunul”.

Chiar daca definitia discriminarii directe, nici prin O.G. nr. 137/2000, nici prin
directivele Uniunii Europene in domeniu, nu contine elementul de justificare obiectiva,
ea poate fi analizata in conformitate cu jurisprudenta CEDO.

In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinciii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit
ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva
sau rezonabild”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun
de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele
intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctile de
tratament juridic aplicate

in concluzie, existd o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt
tratate in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

Colegiul Director constata ca reclamata a promovat mutarea copilului intr-o alta
clasa. Astfel, comparativ cu ceilalfi copii, s-a realizat fapta de diferentiere.

Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu.

Colegiul director constata ca motivul pentru care reclamata a promovat mutarea
copilului intr-o alta clasa reprezinta dizabilitatea lui.

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare (in continuare O.G. nr.
137/2000) la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.”

Astfel se poate considera discriminare
= diferentiere
» bazata pe un criteriu
= care atinge un drept.

Chiar daca definitia discriminarii directe, nici prin O.G. nr. 137/2000, nici prin
directivele Uniunii Europene in domeniu, nu contine elementul de justificare obiectiva,
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ea poate fi analizata in conformitate cu jurisprudenta CEDO.

In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinciii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit
ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva
sau rezonabild”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun
de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele
intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctile de
tratament juridic aplicate.

In concluzie, existd o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt
tratate in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

Colegiul Director constata ca reclamata a promovat mutarea copilului intr-o alta
clasa. Astfel, comparativ cu ceilalfi copii, s-a realizat fapta de diferentiere.

Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu.

Colegiul director constata ca motivul pentru care reclamata a promovat mutarea
copilului intr-o alta clasa reprezinta dizabilitatea lui.

O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de
legislatia nationala.

Colegiul director constata ca promovarea mutarii copilului intr-o alta clasa
afecteaza dreptul la educatie, dreptul la sanatate (din punct de vedere medical s-a
constatat necesitatea unui mediu stabil pentru minor) si dreptul la demnitate. Aceste
drepturi sunt stabilite de Constitutia Romaniei (art. 32, art. 34, respectiv art. 1 alin. 3).
in mod similar, aceste drepturi sunt asigurate si prin prevederile Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilulului si Conventiei pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificate prin Legea nr. 221/2010.

Diferentierea, in anumite circumstante, poate fi justificata obiectiv. Justificarea
obiectiva include existenta unui scop legitim, atins prin metode adecvate si necesare.

Reclamata invoca urmatoarele justificari:

- minorul are un comportament agresiv;

- a existat o presiune din partea parintilor;

- in clasa paralela era un numar mai mic de elevi, si nu mai erau si alfi copii cu
dizabilitat.

In concluzie promovarea mutarii copilului intr-o altd claséd de catre reclamat&
reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000, reprezentand o
deosebire pe baza de dizabilitate care are ca efect restrangerea exercitarii, in conditii
de egalitate, a dreptului la educatie si al dreptului la sanatate.

Conform art. 11 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000, ,Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la
sistemul de educatie de stat sau privat, la orice forma, grad si nivel, din cauza
apartenentei acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.”

Colegiul director constata ca desi nu a existat un refuz explicit din partea
reclamatei privind accesul minorului la sistemul de educatie, promovarea mutarii unui
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copil, prin exercitarea de diferite presiuni asupra parintelui, reprezinta practic o astfel de

excludere. Astfel sunt incidente prevederile art. 11 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000.

Art. 2 alin. 5 al O.G. nr. 137/2000 prevede urmatoarele: ,,Constituie héarfuire si se
sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu de rasda, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la
o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt
criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.”

Colegiul director constata ca fatda de minorul in cauza s-a creat un cadru ostil,
degradant, inclusiv prin inactiunea reclamatei fatda de parintii care cereau clar
excluderea din clasa a copiilor ,handicapati”, dar si prin actiunea reclamatei de a prelua
aceastd idee si de a promova mutarea minorului. in consecinta se constata hartuirea de
catre reclamata a minorului in cauza.

Conform art. 15 al O.G. nr. 137/2000, ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament
manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-govina, de instigare la
urd rasiald sau nationald, ori acel comportament care are ca scop Ssau vizeaza
atingerea demnitétii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane
sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul
sau orientarea sexuala a acestuia”.

Colegiul director aplica amenda contraventionala de 1000 lei fata de reclamata prin
reprezentant S.C., avand in vedere urmatoarele:

- discriminarea a vizat o persoana, nu un grup de persoane sau o comunitate;

- discriminarea a vizat o persoana apartinand unei categorii extrem de vulnerabile;

- discriminarea a afectat trei drepturi fundamentale (la educatie, la sanatate, la
demnitate), punand in mod serios in pericol viitorul unui copil;

- discriminarea a venit din partea unei persoane juridice de drept public, motivata de
perceptia ca nu are importanta legislatia Romaniei, din moment ce exista o presiune
din partea unor parintj;

- directivele Uniunii Europene solicita statelor membre aplicarea unor sanctiuni
descurajante;

- cauza arata o practica a institutiilor de educatie care nu poate fi promovata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata colegiul
Director a hotarat:

» Faptele prezentate de petent reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1, art. 2
alin. 5, art. 11 alin. 1 si art. 15 al O.G. nr. 137/2000;

» Sanctionarea reclamatei (a Scolii nr. 59 din Bucuresti, prin reprezentant S.C.) cu
amenda contraventionala in valoare de 1000 lei;

» Recomanda reclamatei ca sa informeze parintji privind solutia data de catre C.N.C.D
in cauza si in viitor sa nu mai accepte nici o presiune din partea parintilor privind
excluderea copiilor cu dizabilitati din clase, pentru care exista o recomandare
medicala in sensul de a frecventa o scoala normala;

= O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor, Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuresti, Ministerului Educatiei Nationale si Administratiei Finantelor
Publice sector 6 Bucuresti pentru plata amenzii.
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5.2. CAZUISTICA CEDO

Cerereanr. 47848/08
Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin Campeanu v. Romania

Unei organizatii nonguvernamentale ii este permis sa aduca un caz in fata Curtii
in numele unui tanar rom, care a murit intr-un spital de psihiatrie

In hotararea pronuntata astazi, 17 iulie 2014, de catre Marea Camer4, in cauza
Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin Campeanu v. Roméania (cererea nr.
47848/08), care este finala, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat, in
unanimitate, ca a existat:

- 0 incalcare a articolului 2 (dreptul la viata) al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, in ambele sale aspecte, de fond si procedurale, si
- oincalcare a articolului 13 (dreptul la un recurs efectiv), coroborat cu articolul 2.

Cazul se referea la moartea unui tanar de etnie roma — care a fost HIV pozitiv si
suferea de handicap dizabilitate mentala severa — intr-un spital de psihiatrie.

Cererea a fost depusa de catre o organizatie non-guvernamentala (ONG) in
numele sau. Curtea a constatat ca, in circumstantele exceptionale ale cauzei, si avand
in vedere natura grava a acuzatiilor, a fost deschisa calea ONG-ului sa actioneze ca
un reprezentant al domnului Campeanu, chiar daca organizatia nu a fost ea insasi o
victima a pretinsei incalcari a Conventiei.

In ceea ce priveste plangerile cu privire la articolul 2, Curtea a constatat, in
special: ca domnul Campeanu a fost plasat in institutii medicale care nu au fost
echipate pentru a asigura o ingrijire adecvata pentru starea lui; ca el a fost transferat
de la o unitate la alta, fara un diagnostic corect; si ca autoritatile nu au reusit sa
asigure un tratament adecvat sau cu medicamente antiretrovirale. Autoritatile,
constiente de situatia dificila — lipsa de personal, produse alimentare insuficiente si
lipsa de incalzire — in spitalul de psihiatrie unde fusese plasat, i-au pus ih mod
nejustificat viata in pericol. Mai mult decéat atat, nu a existat nicio ancheta efectiva cu
privire la circumstantele mortii sale.

Considerand ca incalcarile Conventiei in cazul domnului Campeanu reflecta o
problema mai larga, Curtea a recomandat ca Romania sa ia masurile generale
necesare pentru a se asigura ca persoanelor cu dizabilitati mintale intr-o situatie
comparabilale-au fost furnizata o reprezentare independenta care sa le permita sa aiba
reclamatii cu privire la sanatatea lor si la tratament a examinat in fata unui organism
independent.

Cererea a fost depusa de catre Centrul de Resurse Juridice (CRJ), o
organizatie nonguvernamentala, in numele lui Valentin Campeanu, care s-a nascut in
1985 si a murit in 2004, la véarsta de 18 ani. Abandonat la nastere si plasat intr-un
orfelinat, el a fost diagnosticat ca un copil HIV-pozitiv si suferind de un dizabilitate
mentald severd. In 2003, la varsta de 18 ani, domnul Campeanu a trebuit sa
paraseasca centrul pentru copii cu dizabilitati , unde statea. Centrul de protectie a
copilului din judet a ordonat, la o audiere la care domnul Campeanu nu a participat, ca
un asistent social ar trebui sa ia masurile necesare pentru ca el sa fie transferat la
Spitalul Neuropsihiatric Poiana Mare (,PMH”). S-au efectuat doua evaluari ale starii lui
de sanatate, in urma carora s-a ajuns la concluzii diferite in ceea ce priveste gradul de
dizabilitate intelectuald. In octombrie 2003, PMH a informat comisia ca nu il putea primi
pe domnul Campeanu, intrucat a fost diagnosticat cu HIV si dizabilitate mentala, iar
spitalul nu avea dotarile necesare sa-| trateze.
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In cele din urma domnul Campeanu a fost admis la un centru medical si de
asistenta sociala la inceputul lunii februarie 2004, care a constatat ca se afla intr-o
stare avansata de degradare psihiatrica si fizica, fara niciun tratament antiretroviral si
suferea de malnutritie. Ca urmare a unei schimbari bruste in comportamentul sau — ar
fi fost intr-o stare ,agitata” si ar fi actionat agresiv — domnul Céampeanu a fost dus la
PMH, care a fost cel mai apropiat spital de psihiatrie, pentru examinare si la tratament,
la 9 februarie, dar a revenit la centrul medical si de asistenta sociala in aceeasi zi. La
13 februarie a fost din nou dus la PMH pentru tratament. Dupa o saptamana acolo, el a
fost vazut de catre o echipa de observatori de la ONG-ul CLR, care au raportat
gasirealui singur intr-o camera neincalzita cu un pat, dar nicio lenjerie de pat, imbracat
doar intr-obluza de pijama si fara asistenta de care avea nevoie, in scopul de manca
sau de a folosi toaleta. In seara aceleiasi zile, 20 februarie 2004, domnul Campeanu a
murit.

CRJ a depus o plangere penala la 23 februarie 2004 pentru ucidere din culpa.
Acesta a sustinut, in special: ca domnul Campeanu nu a fost plasat intr-o institutie
medicala corespunzatoare starii sale; ca autoritatile I-au clasificat in mod eronat ca
fiind in categoria de dizabilitate medie, contrar diagnosticelor anterioare si ulterioare;
ca autoritatle nu au furnizat medicamente antiretrovirale necesare personalului
centrului medical si la de asistenta sociala, cand a fost transferat acolo; ca transferul
de la centrul medical si asistenta sociala PMH a fost inutil; si ca decizia pentru transfer
a fost luata fara consimtamantul pacientului.

CRJ a obtinut avizul unui expert Federatia Internationala a Organizatiilor de
sanatate si drepturile omului, care a remarcat ca la PMH domnul Campeanu nu a fost
consultat un specialist in boli infectioase, si ca era posibil ca a suferit de HIV-legat de
pneumonie. Raportul a concluzionat ca moartea sa a fost rezultatul unei neglijente
grave a centrului medical.

CRJ a afirmat ca drepturile domnului Campeanu in temeiul articolului 2 (dreptul
la viata), articolului 3 (interzicerea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante),
articolul 5 (dreptul la libertate si siguranta), articolului 8 (dreptul la respectarea vietii
private si de familie), articolului 13 (dreptul la un recurs efectiv) si articolului 14
(interzicerea discriminarii) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului au fost
incalcate.

Cererea a fost depusa la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, la 2 octombrie
2008. La 19 martie 2013, Camera a declinat competenta favoarea Marii Camere.
Urmatoarele organisme si organizatii au intervenit in procedura in calitate de parti
terte: Human Rights Watch, Centrul Euroregional pentru Initiative publice, Comitetul
Helsinki din Bulgaria si Mental Disability Advocacy Center. Comisarul Consiliului
Europei pentru Drepturile Omului si-a exercitat dreptul de a interveni in proces si a
prezentat observatii scrise ca terta parte.

Decizia Curtii

in ceea ce priveste admisibilitatea cauzei, Tribunalul a respins o exceptie
ridicata de Guvernul roman, in sensul ca CRJ nu a are calitatea procesuala de a
depune cererea in numele lui Valentin Campeanu, ca nici nu s-ar putea pretinde a fi
victima a pretinsei incalcari a Conventiei in sine, nici nu a fost reprezentantul legitim al
domnului Campeanu lui. Curtea a recunoscut ca, in timp ce domnul Campeanu a fost
victima directa a pretinselor incalcari ale Conventiei, nu au fost suficiente motive
relevante pentru ca CRJ, sa fie o victima indirectda. Cu toate acestea, Curtea a
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constatat ca circumstantele exceptionale ale cauzei, si avand in vedere natura grava a
acuzatiilor, ar trebui sa fie deschisa calea CRJ, pentru a actiona ca reprezentant al
domnuluilui Campeanu.

Pentru a ajunge la aceasta concluzie, Curtea apreciaza ca Conventia trebuia sa
fie interpretata ca garantand drepturi care sunt practice si eficiente, in opozitie cu cele
teoretice si iluzorii. Mai mult decat atat, a fost semnificativ faptul ca dreptul CLR de a-l
reprezenta pe domnul Campeanu in fata autoritatilor medicale si judiciare din Romania
nu a fost niciodata pusa la indoiala sau contestat in vreun fel, cand CRJ a adus mai
multe seturi de dovezi care vizeaza clarificarea circumstantelor care au dus la moartea
sa. Acestea au fost initiative care ar fi fost in mod normal in responsabilitatea tutorelui
sau reprezentantului legal. Cu toate acestea, atunci cand domnul Campeanu, care nu
a avut nici rude cunoscute de autoritati, a ajuns la majorat, nici nu a fost numit tutore,
chiar daca autoritatile ar fi fost obligate prin lege sa faca acest lucru. Avand in vedere
vulnerabilitatea extrema, fiind in imposibilitatea de a avea grija de el insusi, domnul
Campeanu nu a fost capabil de a initia vreo procedura pentru a se plange cu privire la
situatia lui in timp ce el era in viata fara suport legal adecvat si consiliere. El a fost, prin
urmare, intr-o pozitie cu totul diferitda si mai putin favorabila decat orice solicitant din
cazurile anterioare solutionate de Curte.

Articolul 2

Curtea a reiterat faptul ca nu a fost numit tutore, atunci cand domnul Campeanu
a implinit 18 ani. Prin urmare, prezumtia a fost ca are capacitate juridica deplina, in
ciuda dizabilitati mentale severe. Curtea a notat ca daca ar fi fost intr-adevar asa,
modul in care autoritatile medicale au gestionat cazul ar fi in contradictie cu legislatia
nationald — Legea sanatatii mintale — potrivit careia ar fi fost necesar sa obtina
consimtamantul pacientului pentru transferurile succesive dintr-o unitate medicala la
alta si pentru admiterea lui la PMH. Cu toate acestea, domnul Campeanu nu a fost
informat, nici consultat.

Mai mult decéat atat, decizia autoritatilor romane de a-l transfera pe domnul
Campeanu s-a luat mai degraba pe criteriul care centru medical e dispus sa-I
primeasca decét care ar fi capabil sa-i ofere asistenta medicala corespunzatoare si
sprijin.

Curtea a notat ca centrul medical si de asistenta sociala nu a fost echipat sa se
ocupe de pacientii cu probleme de sanatate mintala si domnul Campeanu a fost in cele
din urma primit la PMH, in ciuda faptului ca spitalul a refuzat anterior primirea lui pe pe
motiv ca Ti lipseau facilitatile necesare pentru tratamentul HIV. Transferurile sale de la
o unitate la alta au avut loc fara un diagnostic corect si fara a tine seama de starea sa
actuala sanatate. De importanta deosebita a fost esecul autoritatilor de a asigura
tratamentul sau corespunzator cu medicamente antiretrovirale. El a fost in principal
tratat cu sedative si nicio examinare semnificativa nu a fost efectuata pentru a stabili
cauzele starii sale mentale, in special comportamentul sau agresiv brusc.

Pentru a ajunge la aceste concluzii, Curtea s-a bazat pe observatile CRJ,
sustinute de: documentele medicale produse in cadrul procedurii in fata instantelor
romane; opinia expertului de la Federatia Internationald de Sanatate si pentru
drepturile omului; transmiterea prin Centrul Euregional pentru Initiative Publice (ECPI),
una dintre partile terte in cadrul procedurii in fata Curtii care a furnizat informatii cu
privire la deficiente generale in tratamentul antiretroviral al copiilor infectati cu HIV in
Romania, care a facut plauzibile afirmatile CRJ. Au fost, de asemenea, sustinute de
cele doua decizii ale procurorilor romani de redeschidere a procesului penal, care au
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descris deficiente grave in decizia autoritatilor medicale.

Curtea a subliniat ca, pe parcursul intregii sale vieti, domnul Campeanu a fost
in mainile autoritatilor, care aveau, prin urmare, o obligatie cu privire la tratamentul
sau, dar si sa dea explicatii plauzibile pentru acesta. Mai mult decét atat, in momentul
in care a fost plasat, autoritatile au fost constiente de situatia dificila din spital —
descrisa mai tarziu de raportul CPT — asa cum este evident in raspunsul lor la
scrisoarea Raportorului Special al ONU privind dreptul la sanatate. Prin decizia de a-I
plasa pe domnul Campeanu la PMH in aceste circumstante in ciuda vulnerabilitatii
sale extreme, autoritatile i-au pus in mod nejustificat viata in pericol. Esecul de a oferi
ingrijirea si tratamentul corespunzatoare reprezinta inca un alt factor decisiv care a dus
la moartea sa prematura.

Aceste consideratii au fost suficiente pentru Curtea pentru a ajunge la concluzia
ca autoritatile romane au incalcat articolul 2 prin faptul cad nu asigura protectia
necesara vietii domnului Campeanu.

in plus, Curtea a constatat incalcarea articolului 2 si in ceea ce priveste normele
de procedura ale articolului respectiv, deoarece autoritatile nu au reusit sa clarifice
circumstantele mortii domnul Campeanu la PMH si sa-i identifice pe cei responsabili
pentru aceasta. in particular, ca o incélcare a dreptului roman, nicio autopsie nu a fost
efectuata imediat dupa moartea sa. Mai mult decat atat, a doua decizie de
redeschidere a procesului penal a evidentiat o serie de deficiente procedurale grave,
inclusiv incapacitatea de a colecta dovezi medicale esentiale pentru a oferi o explicatie
pentru declaratiile contradictorii facute de personalul medical. Cu toate acestea, asa
cum este aceasta decizie, aceste deficiente nu au fost remediate niciodata. Tn scurta
sa motivare de casare a deciziei instantei de nivel inferior, tribunalul s-a bazat in
principal pe decizia Asociatiei Medicilor de a nu lua masuri disciplinare impotriva
personalului cu privire la raportul medico-legal, excluzand orice culpa medicala. Curtea
a constatat aceste concluzii izbitor de concis avand in vedere informatiile documentare
limitate cu privire la tratamentul acordat domnului Campeanu si situatia generala de la
PMH.

Articolul 13 coroborat cu articolul 2

Curtea a constatat, de asemenea, o incalcare a Articolul 13 coroborat cu
articolul 2, avand in vedere ca statul nu a reusit sa ofere un mecanism adecvat de
recurs persoanelor cu dizabilitati mintale care pretind a victime ale incalcarii articolului
2 . Curtea a avut in vedere in constatarile sale cu privire la incalcarea articolului 2 si
esecul autoritatilor de a efectua o ancheta efectiva cu privire la circumstantele
decesului domnului Cadmpeanu, dar si faptul ca Guvernul roman nu a facut referire la
vreo alta procedura potrivit careia raspunderea autoritatilor ar putea fi stabilita Tntr-un
mod independent, public si eficient.

Alte articole

Avand in vedere constatarile sale in temeiul articolelor 2 si 13, Curtea a hotaréat
cu majoritate de voturi ca nu era necesar sa examineze separat plangerile cu privire la
incalcarea articolului 3 coroborat cu Articolul 13. Mai mult decat atat, acesta a
constatat in unanimitate ca nu a fost nevoie de o examinare a plangerilor in temeiul
articolelor 5 si 8, si, cu majoritate de voturi, ca nu a fost nevoie de o examinare a
plangerilor cu privire la incalcarea articolului 14.
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Costuri si cheltuieli (Articolul 41)

CRJ nu a avut pretentii in ceea ce priveste prejudiciul material sau moral. Tn
ceea ce priveste costurile si cheltuielile suportate, Curtea a considerat ca statul roman
va plati 10.000 de euro (EUR) catre CRJ si 25.000 de euro organizatiei Interights care
a actionat drept consultant pentru CRJ, in fata Curtii.

Articolul 46 (forta obligatorie si executarea hotararilor)

Curtea a observat ca faptele si imprejurarile in legatura cu care a constatat o
incalcare a articolelor 2 si 13 releva existenta unei probleme mai largi care atrage dupa
sine masuri generale pentru executarea hotararii. Este recomandat ca statul roman,
sub supravegherea Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, sa ia masurile generale
necesare pentru a se asigura ca persoanelor cu dizabilitati mintale intr-o situatie
comparabila cu cea a domnului Campeanu li se ofera o reprezentare independenta
care sa le permita sa depuna plangeri in temeiul Conventiei referitoare la sanatate si
tratament, care sa fie examinate in fata unei instante sau a altui organism
independent.®

Cauza13444/04 Glor/Elvetia

CEDO a stabilit ca reclamantul, care era diabetic, putea fi considerat o persoana cu
dizabilitate — chiar daca legislatia nationala clasifica aceasta afectiune drept handicap
,minor’. Reclamantul afost obligat sa plateasca otaxa pentru acompensa
neindeplinirea serviciului militar, taxa care trebuia platita de tofi cei care erau apti
pentru serviciul militar. Scutirea de aceasta taxa presupunea fie handicap dizabilitate
care sa ajunga la nivelul de 40% (consideratechivalent cu pierderea capacitatiide
folosire a unui membru), fie refuzul indeplinirii serviciului militar. Cei care refuzau sa
indeplineasca serviciul  militar erau obligati sa efectueze un ,serviciu civil”.
Dizabilitatea reclamantului a facut ca acesta sa fie declarat inapt pentru a activa in
cadrul armatei, dar han dicapul sau nu atingea pragul de gravitate impus de legislatia
nationala pentru scutirea de taxa. Reclamantul s-a oferit sa efectueze ,serviciul civil”,
dar a fost refuzat. CEDO a stabilit ca statul il tratase pe acesta intr-un mod comparabil
cu cei care nu Tsi indeplinisera serviciul militar fara sa aiba vreo justificare valabila.
Acest lucru constituia un tratament discriminatoriu, deoarece reclamantul se afla intr-o
situatie diferita (fusese respins pentru serviciul militar, dar dorea si putea sa efectueze
serviciul civil) si, ca atare, statul

ar fi trebuit sa creeze o exceptie de la reglementarile existente.

80 . . . . . - . .
http://editurasolomon.ro/wordpress/hotararea-cedo-in-cauza-valentin-campeanu-impotriva-romaniei-o-premiera-ce-schimba-
jurisprudenta-cedo/

Manual de drept european privind nediscriminarea
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ABREVIERI

ANPD Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati
ANPDC Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
CE Consiliul Europei

CEDCD Centrul European pentru Drepturile Copiilor cu Dizabilitati

CEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CES Cerinte Educative Speciale

CDO Comitetul pentru Drepturile Omului

CNCD Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

CDPD Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati

DPI Organizatia Internationala a Persoanelor cu Dizabilitati

FESI Fonduri Structurale si de Investitii

FSE Fondul Social European

LMG Limbaj Mimico Gestual

MEN Ministerul Educatiei Nationale

MMFPSPV  Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice

OMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

ONU Organizatia Natiunilor Unite

TFUE Tratatul de functionare a Uniunii Europene

TIC Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor

UE Uniunea Europeana
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