CONSILIUL NA'[IONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA Nr. 7%/
din 27.02. 2008

Dosar nr: 742/2007
Petitia nr: 16.207 din data de 21.11.2007.

| .Petent: M A . cu domiciliul ales n Gaesti.
iud. Dambovita. :

i1.2. Numele si resedinta reclamatului
fi.2.1. Registrul Auto Roméan cu sediul in Bucuresti , str.Calea Grivitei . nr. 391A,

sector 1.
11.2.2. Ministerul Mungii, Familiei si Egalitatii de Sanse cu sediul In Bucuresti str. Dem

| Dobrescu, nr. 2-4, sector 1.
11.2.3. Ministerul Economiei si Finantelor cu sediul in Bucuresti str. Apolodor nr.17

sector 5.

Obiect: Nescutirea de la plata taxei asupra autoturismului adaptat handicapuiui.

lit. Procedura de citare.
Prin emiterea citatiei cu nr.14. 691 si 14.734 din data de 07.11.20G7. pentru data de

22 11.2007. au fost indeplinite cerintele legale.

V. Sustinerile partilor
A. Petenta, M A . sesizeaza Consiliul cu privire la urmétoarele aspecte:

1. Este pensionara cu handicap accentuat.

2 in anul 2007 a facut un fmprumut pentru achizitionarea unui autoturism,
procurat din Germania, autoturism care, dupa parearea sa si a Romhandicap
Bucarest, precum si a medicului de la Comisia de expertiza, este 0 masina
adaptatd handicapului.

3 A incercat sa fie scutitd de la plata taxei de prima inmatriculare considerand ¢a
se incadreaza in prevederile Codului fiscal.

4. Autoritatile la care s-a adresat nu i-au raspuns suficient de clar astfei incat nu
poate beneficia de acea prevedere referitoare la taxa de prima inmatriculare.
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Pentru sustinerea celor zfirmate petenta & depus in copie acw ae wentiate.
permisul de conducere. adeverintd medicala. certificatul de incadrare in grad de
handicap, contractul de credit bancar, factura de achizitionare a masinii s
raspunsurile autoritatiior consultate.

B. Registrul Auto Roman, prin adresa nr.19.010/13.12.2007, a precizat in punctul
sau de vedere:

1 Autoturismul dobandit de catre petentd este echipat din constructie cu o cutie de
vitezd automata, cutie ce faciliteaza conducerea acesteia si de catre petenta. Simpla
existentd a unei cutii de vitezd automate nu constituie nici un fel de adaptare a
vehiculuilu.

2 Autoturismul petentei nu este un vehicul special adaptat pentru persoane cu
handicap, el nefiind destinat utilizarii exclusive de catre persoanele cu handicap.

3 Petenta s-a adresat cu o plangere similara instantei de judecata.

C. Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse prin punctul de vedere depus
in timpul sedintei, a precizat urméatoarele:
1. La data elaborarii Legii nr. 448/2006 taxa auto de prima inmatriculare nu exista.
2. Legea nr. 448/2006 stabiteste aria facilitatilor de care beneficiaza persoanele cu
handicap si insotitorii acestora.
3. Petitionara nu face dovada existente! unei fapte care sa permitd existenta unor
discriminari directe sau indirecte.
Solicita respingerea petitie ca neintemeiata.

D. Ministerul Economiei si Finantelor prin adresa nr. 2632 din 13.02.2008 a
precizat urmatoareie:

1. Nu intrd sub incidenta taxei de prima inmatriculare autovehiculeie special
echipate pentru persoanele cu handicap”.

2. Notiunea de autovehicule special echipate pentru nerspaneie cu handicap
reprezintd acele autoturisme destinate exclusiv utilizaril de catre aceste persoane.

3. Ministerul a comunicat petentei ca nu poate da curs favorabil solicitarii sale.

Sunt anexate in copie r&spunsurile comunicate petentei.

V. In drept.
Avand in vedere:
1. prevederile art. 7 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului potrivit

caruia: , Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fara deosebire la o protectie
egald a legii. Toti oamenil au dreptul la o protectie egala impotriva oricare!
discriminari care ar incalca prezenta Declaratie si Impotriva oricarel provocari ia o
astfel de discriminare.”

2 art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, forma republicata , constituie discriminare “orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba.
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap. boala
cronicad necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata,
care are ca scop sau efect restrdngerea ori inldturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii. in conditii de egalitate, a drepturilor orului si a iibertatilor fundamentaie ori
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a drepturiior recunoscute de lege. in domeniul poliic, 2CONOMIC §3CIE: § Cultural sau
i orice alte domenii ale vietii publice”.

Alin. 4 prevede ca ,orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele
pe care le genereaza, favorizeaza sau defavortizeaza nejustificat ori supune unui
tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate
fatd de alte persoane. grupuri de persoane sau comunitdti atrage raspunderea
contraventionald conform prezentei ordonante, daca nu intr& sub incidenta legi
penale”.

Si art.15 din acelagi act normativ prevede  “constiitie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penaie, orice
comportament manifestat in public. avand caracter de propaganda nationalist-
sovina, de instigare la ura rasiala sau nationald, ori acel comporiament care are ca
scop sal vizeazd atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unet perscane,
unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o
anumitd rasi. nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la © categorie
defavorizata ori de convingerile. sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”

Conform art 214*1. din OG nr. 110 din 21 decembrie 2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
“. (1} Intra sub incidenta taxei speciale autoturismele si autovehiculele comerciale cu
masa totald maxima autorizata de pana la 3,5 tone inclusiv, cu exceptia celor special
echipate pentru persoanele cu handicap si a celor apartinand misiunitor diplomatice.
oficiilor consulare si membrilor acestora, precum si altor organizatii si persoane
straine cu statut dipiomatic, care isi desfésoard activitatea in Roménia. Nivelul taxei
speciale este prevazut in anexa nr. 4 care face parte integrantad din prezentul titlu.
Pentru autoturismele si autoturismele de teren a céror prima inmatriculare in
Romania se realizeaza dupéa data de 1 ianuarie 2007 si pentru care accizele au fost
platite cu ocazia impertului sau a achizitionarii de pe piata interna in cursul anului
2006, taxa speciala nu se mai datoreaza.’
Conform Legii nr. 448 din 6 decembrie 2006, republicata, privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, art 5 “In intelesul prezentei legi.
termenii si expresiile folosite au urmatoarele semnificatii:

1. acces neingradit al persoanei cu handicap - accesul fara limitari sau restrictil la
mediul fizic, informational $i comunicational;

> accesibilitate - ansamblul de ma&suri si lucréri de adaptare a mediului fizic,
precum si a mediului informational si comunicational conform nevoilor persoanelor cu
handicap, factor esential de exercitare a drepturilor si de Tndeplinire a obligatiilor
persoanelor cu handicap in societate;

3. adaptare - procesul de transformare a mediului fizic si informational, a
produselor sau sistemelor, pentru a le face disponibile si persoanelor cu

handicap:

Conform legii nr. 448 din 6 decembrie 2006, republicatd, privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, art. 268 “ Persoanele cu handicap
grav sau accentuat beneficiaza de urmatoarele facilitati fiscale:

a) scutire de impozit pe veniturile din salarii si indemnizatii de natura salariala;

b) scutire de la plata impozituiui pe cladire siteren;

c) scutire de la plata taxei asupra autoturismelor, motocicletelor cu atasg si
mototriciclurilor, adaptate handicapului;
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O faptd poate fi caiificatd ca fiing faptda de discriminare daca
cumulativ mai multe conditii:

» Existenta un tratament diferentiat manifestat prin deosebire. excludere.
restrictie sau preferintéd (existenta unor persoane sau situatii aflate In pozitii
comparabiie)

s Existenta un criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa. nationalitate,
etnie, limba. religie, categorie sociald. convingeri. sex. orientare sexuala,
varsta. handicap, boala cronica necontagioasa. infectare HIV. apartenenta la o
categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu.

Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea. inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, n conditii de egalitate a unui drept
recunoscut de lege:

« Tratamentul diferentiat s& nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, legat de articolul 14 privind
interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare. in
sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distincti intre situatii
analoage si comparabile f&ra ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
obiectiva.

Instanta europeanad a decis In mod constant ca pentriu ca 0 asemenea
incaicare s se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analcage sau
comparabile, In materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila. Astfel, Curtea a
apreciat prin jurisprudenta sa, cé statele contractante dispun de o anumitd marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage
sau comparabile sunt de naturd sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate.
(vezi CEDH. 18 februarie 1991, Fredin c/Suede, parag.60, 23 iunie 1993. Hoffman
c/Autriche, parag.31, 28 septembrie 1995, Spadea et Scalambrino c/ltalie, 22
octombrie 1996 Stubbings et autres c/Royaume-Uni, parag.75. in hotararea data in
cazul THLIMMENOS vs. GRECIA din 6 aprilie 2000, Curtea a concluzionat ca
,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incélcat nu numai atunci
cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi
justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot
fara justificari obiective si rezonabile, persoane aflate ™n situatii diferite,
necomparabile”.

Colegiul Director retine ca in conformitate cu raspunsul transmis de catre
Ministerul Economiei si Finantelor ,notiunea de autoturisme special echipate pentru
persoanele cu handicap, acestea sunt definite ia alin. 8 al pct. 31 din normele
metodologice aferente titlului VIl - Accize si alte taxe speciale, aprobate prin HG
44/2004, modificate prin HG 1861/2006, ca ,reprezentand autoturismele care sunt
destinate exclusiv utilizarii de catre aceste persoane”

Conform adresei Ministerului Muncii, Familiei si Egalitati de Sanse -
Autoritatea Nationalad pentru Persoane cu Handicap . Autoturismele dotate din
fabricatie in serie cu cutie de viteza automata, ca o solutie pentru sporirea confortului
conducatorului auto de care poate beneficia orice conducator auto interesat nu se
incadreaza in prevederile art 214 din Codul fiscl privind exceptiile de la plata taxei
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speciale” Beneficiaza de exceptia de la plata taxet specials orevazuls ia art 214 ail
din Codu! fiscal numai autoturismele care, in afara cutiei de vitezé automata do
din fabricatia in serie. prezintd o adaptare speciala in vederea utilizari.

Conform Art 214 aifin. 1 din Codut Fiscal .intrd sub incidenta taxei speciale
autoturismele si autovehicuiele comerciale cu masa totala maxima autorizata de pana
la 3,5 tone inclusiv, cu exceptia celor special echipate pentru persoanele cu handicap
si a celor apartinand misiuniior diplomatice, oficiilor consulare si membrilor acestora.
precum si altor organizatii $i persoane straine cu statut diplomatic, care s
desfasoara activitatea in Romania. Nivelul taxei speciale este prevazut in anexa nr. 4
care face parte integranta din prezentul titiu. Pentru autoturismele si autoturismele de
teren a caror primé inmatriculare Tn Romania se realizeaza dupa data de 1 ianuarie
2007 si pentru care accizele au fost platite cu ocazia importului sau a achizitionarii de
pe piata interna in cursul anului 2008, taxa speciala nu se mai datoreaza.”

Colegiul Director a analizat dacd, din formularea legii, reiese un tratament
diferit intre persoaneie care au diferite grade de handicap si beneficiaza de scutire de
la plata taxei. Astfel, Colegiul a retinut ci Tn conformitate cu art 214 alin 1 din Codul
Fiscal si alin. 8 al pct. 31 din normele metodologice aferente titluiui VI — Accize si alte
taxe speciale, aprobate prin HG 44/2004, modificate prin HG 1861/2006 scutirea de
plata taxei speciale se acorda pentru masinile echipate special pentru persoanele cu
handicap respectiv ,autoturismele care sunt destinate exclusiv utilizani de catre
aceste persoane”. Colegiul Director, constata din analiza textului de lege ca aceesta
nu face distinctie intre categorii de persoane care au un anumit grad/tip de handicap.
Astfel, Colegiu! Director in analizarea cazului dedus solutionarii ia act de faptul ca in
textul de iege nu se face nici o diferentiere intre persoane cu handicap care pot sa
beneficieze de aceastd scutire se taxa, singura coditionare care este impusa de textul
de lege este ca masina pentru care se acorda scutirea sa fie echipata special peniru
persoaneie cu handicap/ sa fie destinate exclusiv utilizarii de catre acesie persoane.
Astfel textul de lege stabileste ca beneficiazd de aceasta scutire toate persoanele cu
handicap cu conditia ca masina sa fie adaptata pentru handicapul pe care il are
persoana respectiva. In speta dedusa solutiondrii, Colegiui Director constatd ca
persoana care a solicitat scutirea de la plata a achizitionat o msina cu cutie automata
de viteze si avand un maner pe volan. Petenta are o luxatie congenitald a soldului
stang ceea ce 1i permite utilizarea acestui tip de masina, care este adaptata pentru
gradul ei de handicap.

Colegiul Director analizand textul de lege considera c&, acesta, nu distinge
intre persoane care au grad de handicap iar aceasta facilitate, scutirea de ia plata
taxei speciale, este prevazutd intuitu personae, acesta fiind spiritul legit deoarece
facilitatea priveste persoana care se afld Intr-o situatie dificila iar acordarea acestei
facilitati are tocmai menirea de a ajuta persoana sa-si organizeze $i sd-sgi desfasoare
activitatea in conditii de egalitate cu celelalte persoane. Astfel, Colegiul Director ia act
de faptul ca textul de lege nu face nici o deosebire intre categorile de perscane care
au grad de handicap dar modalitatea in care aceastd norma este implementata
creaza un tratament diferit intre persoane care ar putea s@ beneficieze de acesta
norma. Colegiul Director constatd ca petenta, desi se afla Tn situatia in care
achizitionase o masina care era adaptata handicapului dansei, nu a putut beneficia
de facilitatea din norma.




Colegiul Director constata c& aplicarea iegil Insa, asa cum esle reaiizata de calre
Ministerul Finantelor genereaza un tratament diferit pentru persoane care se afla in
situatii comparabile, persoane care au un grad de handicap si achizitioneaza o
masind care poate fi folositd de persoana cu handicap, cu dotarile din fabrica.
Colegiul Director ia act cd norma de drept nu distinge intre aceste persoane insa
modalitatea prin care se realizeaza aplicarea acestui text de lege creaza un tratament
diferentiat intre persoane aflate In aceiasi situatie.

Opinie separatd Gheorghe lonita. Vazand prevederile din:

"Art. 21471 din O. U.G. nr. 110 din 21 decembrie 2006

pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

- {1) Intra sub incidenta taxei speciale autoturismele sl autovehiculele comerciale cu
masa totald maxima autorizata de pana la 3,5 tone inciusiv, cu exceptia celor special
echipate pentru persoanele cu handicap si a celor apartinand misiuniior diplomatice.
oficiilor consulare si membrilor acestora, precum si altor organizatit i persoane
straine cu statut diplomatic, care isi desfagoara activitatea in Romania. Nivelul taxei
speciale este prevazut In anexa nr. 4 care face parte integrantd din prezentut titlu.
Pentru autoturismele si autoturismele de teren a caror prima inmatriculare in
Romania se realizeaza dupa data de 1 ianuarie 2007 si pentru care accizele au fost
platite cu ocazia importului sau a achizitionarii de pe piata interna in cursul anului
2006, taxa speciald nu se mai datoreaza.

LEGE nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

Art. 5 In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile folosite au urmatoarele
semnificatii:

1. acces neingradit al persoanei cu handicap - accesul fara limitari sau restrictii la
mediul fizic, informational gi comunicational;

5 accesibilitate - ansamplul de masuri si lucrari de adaptare a mediului fizic,
precum $i a mediului informational si comunicational conform nevoilor perseanelor cu
handicap, factor esential de exercitare a drepturiior si de indeplinire a obiigatiilor
persoanelor cu handicap in societate;

3. adaptare - procesul de transformare a mediului fizic si informational, a
produselor sau sistemelor, pentru ale face disponibile si perscaneior cu handicap;

Art. 26 Persoanele cu handicap grav sau accentuat beneficiaza de urmatcarele
facilitati fiscale:

a) scutire de impozit pe veniturile din salarii gi indemnizatii de natura salariala;

b) scutire de la plata impozitului pe cladire si teren;

c) scutire de la plata taxei asupra autoturismelor, motocicletelor cu atas si
mototriciclurilor, adaptate handicapului;
si tinind cond de tipui autoturismului, Colegiul director, trebuie s& analizeze in ce
masurad autoturismul dobandit de catre petenta , echipat din constructie cu o cutie de
viteza automata, faciliteazd conducerea acestuia $i de catre petenta, iar aceasta
facilitate este sinonima cu adaptarea. sau, pe de alta parte, daca anumite persoane,
cu un anumit grad de handicap, pot conduce acest gen de autovehicule, fard a le
considera adaptate handicapului.

Constructia anumitor tipuri de autoturisme. in cazul de fatd at celui cu cutie de
viteze automatd. nu este destinatd anumitor categorii c¢e persoane cu grad de
handicap ci reprezintd o alternativa la celalat tip si anume cu cutie de viteze cu
schimbator manual. A considera acest tip de autovehicule, adaptat handicapului Tn
care este incadratd si petenta din dosar, ar echivala cu 0 interpretare | nu numai
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permisiva. dar ¢l periculoasa. & legih care prevede ca sunt” scutilz cg 2 clam Exe
asupra aufoturismelor. motocicletelor cu  atas sl mctotriciciunior  edaptate
handicapului®. Adaptarea presupune ca, dupa iesirea autovehicolulul din incinta
producaterului, a suferit anumite operatii care permit unor personae care sunt
incadrate intrun anumit tip de handicap, s& conduca aceste autovehicole. Adaptarea
unui autovehicul este strins legatd de un anumit tip de handicap si nu poate fi
acceptats idea ca o anumitd variantd constructiva este adaptata mal multor tipuri de
handicap.

Avand in vedere considerentele retinute de Colegiul Director, in temeiu! art.
20 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formeior de
discriminare, republicatd, cu majoritate de voturi aie membrilor prezenti(& membrii
pentru si 1 impotriva)

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Modalitatea prin care se realizeaza aplicarea acestui text de lege. art 214 alin.
1 din Codul Fiscal .creaza un tratament diferentiat intre persoane aflate in
aceiasi situatie si sunt discriminatorii conform O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

5 Recomandd Ministerului Economiei si Finantelor eliminarea modalitati de
aplicare a prevederilor in cauza.

3. Clasarea dosarului.

4. Prezenta hotirare se va comunica in termen legal parilor.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta competenta i in termenul legal,
potrivit Legii nr.534 /2004 privind contenciosul administrativ.

Membrii Colegiului director pregenti 1a sedinta
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PANFILE ANAMARIA

TRUINEA ROXANA PAULA
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