COUNCIL  CONSEIL CONSILIUL EUROPEI

OF EUROPE __DE L'EUROPE
COMITETUL MINISTRILOR

Recomandarea Rec(2002)2
a Comitetului Ministrilor citre statele membre privind accesul la documentele
publice

(adoptata de Comitetul Minigtrilor la 21 februarie 2002,
cu ocazia celei de-a 784-a reuniuni a Delegatilor Ministrilor)

Comitetul Ministrilor, 1n virtutea articolului 156 al Statutului Consiliului Europei,

Considerand ca scopul Consiliului Europei constd in realizarea unei uniuni mai stranse
intre membrii sdi pentru a proteja si a promova ideile si principiile care alcatuiesc
patrimoniul loc comun;

Cunoscand, in special, articolul 19 al Declaratiei universale a drepturilor omului, articolele
6, 8 si 10 ale Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale,
Conventia Natiunilor Unite privind accesul la informatii, participarea publicului la
procesul decizional si accesul la justitie in materie de mediu, adoptatd la Aarhus,
Danemarca, la 25 iunie 1998 si Conventia privind protectia persoanelor in ce priveste
procesarea automata a datelor cu caracter personal din 28 ianuarie 1981 (STE nr. 108);
Declaratia privind libertatea de exprimare si de informare adoptata la 29 aprilie 1982, céat si
Recomandarile nr. R (81) 19 privind accesul la informatiile detinute de autoritatile publice,
nr. R (91) 10 asupra comunicdrii cétre terte parti a datelor cu caracter personal detinute de
organisme publice, nr. R (97) 18 privind protectia datelor cu caracter personal colectate si
tratate in scopuri statistice si nr. R (2000) 13 referitoare la politica europeana in materie de
acces la arhive;

Luand In considerare intr-o societate pluralistd, democrata, transparenta administratiei
publice si disponibilitatea imediatd de informare privind chestiunile de interes public;

Estimand ca accesul larg la documentele publice, pe baza de egalitate si aplicand reguli
clare:

- permite publicului sd-si formeze o imagine adecvatd si o opinie critica
privind starea societatii in care trdieste si a autoritatilor care 1l guverneaza,
favorizandu-se participarea in cunostinta de cauzd a publicului la
problemele de interes comun,;

- favorizeaza eficienta administratiei i contribuie la mentinerea integritatii
acesteia, evitand riscul coruptiei;

- contribuie la afirmarea legitimitdtii administratiei in calitate de serviciu
public si consolideaza increderea publicului in autoritétile sale;



Estimand, in consecintd, cd statele membre trebuie sa faca eforturi maxime pentru a
asigura publicului accesul la informatiile continute de documentele publice, sub rezerva
protectiei altor drepturi si interese legitime;

Subliniind ca principiile ce urmeaza constituie o0 norma minimala si trebuie intelese astfel
incat sa nu prejudicieze legile si regulamentele nationale care recunosc deja un drept de
acces mai larg la documentele publice;

Considerand ca autoritatile publice, dacd prezentul instrument se concentreaza asupra
solicitarilor individuale de acces la documentele publice, ar trebui sa-si asume obligatia de
a aplica o politica activa de comunicare bazatd pe punerea la dispozitia publicului a
oricarei informatii considerate ca utild unei societati democratice transparente;
Recomandd guvernelor statelor membre de a se inspira in dreptul si practica lor din
principiile enuntate in prezenta recomandare.
I. Definitii
In sensul prezentei recomandari:

“Autoritatile publice” semnifica:

L. guvernul si administratia nationald, regionala sau locala;

1i. persoanele fizice sau morale, In mésura 1n care ele Indeplinesc functii publice sau
exercita o autoritate administrativd conform dreptului national.

“Documentele publice” semnifica:

toate informatiile inregistrate in orice formd, elaborate, primite sau detinute de autoritatile
publice si care au legaturd cu functia administrativa, exceptie facand documentele care sunt
in curs de pregatire.

IL. Campul de aplicare

1. Prezenta recomandare nu se referd decat la documentele publice detinute de
autoritatile publice. Oricum, statele membre ar trebui s examineze in lumina dreptului si
practicilor lui interne in ce masura principiile continute de aceastd recomandare pot fi
aplicate informatiilor detinute de organele legislative si de autoritatile judiciare.

2. Aceastd recomandare nu afecteaza dreptul de acces sau limitdrile accesului
prevazute in Conventia pentru protectia persoanelor in ce priveste procesarea automata a
datelor cu caracter personal.

III.  Principiul general privind accesul la documentele publice
Statele membre vor trebui sa garanteze oricarei persoane dreptul de acces, la solicitarea sa,

la documentele publice detinute de autoritatile publice. Acest principiu va trebui sd se
aplice fara nici o discriminare, inclusiv cea fondatd pe originea nationala.



IV.  Limitarile posibile ale accesului la documentele publice

1. Statele membre pot limita dreptul de acces la documentele publice. Limitarile vor
trebui stabilite precis prin lege, fiind necesare intr-o societate democratica i proportionale
cu scopul de a proteja:

1. securitatea nationala, apararea si relatiile externe;

1i. siguranta publica;

iii. prevenirea, investigarea si urmarirea 1n instanta a activitatilor criminale;

iv. viata privata si alte interese private legitime;

v. interesele comerciale si alte interese economice, private sau publice;

Vi. echitatea partilor intr-o instanta jurisdictionald;

Vii. natura;

viii.  misiunile de inspectie, control si supervizare ale administratiei;

IX. politica economica, monetara si rata de schimb a statului;

X. confidentialitatea deliberdrilor in interiorul sau intre autoritatile publice din timpul

pregatirii unui dosar;
2. Accesul la un document poate fi refuzat daca divulgarea informatiilor continute in
document aduce sau este susceptibila sd aducd un prejudiciu unuia sau altui interes
mentionat la paragraful 1, cu exceptia cazului in care un interes public superior nu justifica
divulgarea.
3. Statele membre vor trebui sa examineze posibilitatea de a fixa termene peste care
limitarile mentionate la paragraful 1 nu se vor mai aplica.

V. Solicitarile de acces la documentele publice

1. Solicitantul unui document public nu va trebui obligat s motiveze de ce doreste sa
aiba acces la respectivul document.

2. Formalitatile de solicitare vor trebui sa fie minimale.

VI.  Tratarea solicitarilor de acces la documentele publice

1. O solicitare de acces la un document public va trebui tratatd de orice autoritate
publica care contine acel document.

2. Solicitarile de acces la documentele publice vor trebui tratate pe baza de egalitate.
3. Orice solicitare de comunicare a unui document public va trebui tratatd cu
rapiditate. Decizia va trebui luata, comunicata si executatd Intr-un timp fixat care poate fi

precizat in prealabil.

4, Daca autoritatea publicd nu detine documentul public solicitat aceasta va trebui, in
masura posibilului, sa orienteze solicitantul catre autoritatea publicd competenta.



5. Autoritatea publicd va trebui, in masura posibilului, sd ajute solicitantul sa
identifice documentul public cerut, dar ea nu este obligatd sa onoreze solicitarea daca este
vorba despre un document care nu poate fi identificat.

6. O solicitare de acces la un document public poate fi refuzatd daca solicitarea este
nerezonabila.
7. Autoritatea publica care refuza accesul la un sau la o parte a unui document public

va trebui sa prezinte motivele refuzului.

VII. Formele de acces la documentele publice

1. Cand accesul la un document public a fost acordat, autoritatea publicd va trebui sa
autorizeze consultarea originalului si sd furnizeze o copie, tinand cont in masura
posibilului, de preferintele exprimate de solicitant.

2. Daca o limitare se aplica unei parti din informatiile continute intr-un document
public, autoritatea publicd va trebui cu toate acestea sd comunice celelalte informatii
continute in document. Orice omisiune va trebui clar precizatd. Daca versiunea partiala a
documentului solicitat induce 1n eroare sau este golita de continut, accesul poate fi refuzat.

3. Autoritatea publica poate da acces la un document public orientdnd solicitantul
catre sursele alternative mai facil accesibile.

VIII. Cheltuielile pentru accesul documentelor publice

1. Consultarea unui document public la fata locului ar trebui sa fie In principiu
gratuita.
2. Eliberarea unei copii a documentului public poate fi facturatd la nivelul unui pret

rezonabil care nu ar trebui sa exceada pretul real al cheltuielilor de functionare suportat de
autoritatea publica.

IX.  Procedura de verificare

1. Solicitantul a carui cerere de acces la un document public a fost refuzatd in
totalitate sau in parte, amanatd sau a ramas fara raspuns dupa termenul precizat in cadrul
principiului VI.3 ar trebui sa aiba acces la o procedura de verificare in fata unei curti sau a
unei instante independente si impartiale prevazute de lege.

2. Un solicitant ar trebui sd aiba acces ntotdeauna la o procedurd rapida si mai putin
costisitoare de reexaminare de cdtre o autoritate publica sau de verificare conform
paragrafului 1 de mai sus.

X. Masuri complementare

1. Statele membre ar trebui sa ia masurile necesare pentru:



il.

1il.

il.

1il.

XI.

informarea publicului asupra dreptului acestuia de acces la documentele publice si
asupra modalitatilor de exercitare a acestuia;

a se asigura ca agentii lor publici au pregatirea necesara in ce priveste indatoririle si
obligatiile ce decurg din punerea n aplicare a acestui drept;

a se asigura ca acest drept poate fi exercitat.
In acest sens, autoritatile publice ar trebui 1n special sa:
gestioneze eficient documentele lor pentru a le face usor accesibile;

aplice proceduri clare si bine stabilite pentru conservarea si distrugerea
documentelor lor;

sd informeze intr-o manierd cdt mai largd asupra problemelor sau activitatilor

pentru care sunt responsabile, de exemplu prin elaborarea unor liste sau registre de
documente aflate n posesia lor.

Informatii oferite publicului la initiativa autoritatilor publice

Autoritdtile publice ar trebui din propria lor initiativa si in cazul in care este potrivit, sa ia
masurile necesare pentru a face publice informatiile pe care ele le detin atunci cand
punerea la dispozitie a acestor informatii este in interesul promovarii transparentei
administratiei si a eficientei in interiorul administratiilor sau incurajeaza participarea
informata a publicului in chestiuni de interes public.



Expunere de motive
privind Recomandarea Rec (2002) 2
a Comitetului Ministrilor citre statele membre,
referitoare la accesul la documentele publice

Istoric

1. In cadrul Consiliului Europei principiul accesului publicului la documentele
publice a inceput sa fie dezvoltat prin Recomandarea Nr. R (81) 19 privind accesul la
informatiile detinute de autoritatile publice. Un exemplu recent de cooperare europeana in
acest domeniu il reprezintd Conventia privind accesul la informatii, participarea publicului
la procesul decizional si accesul la justifie Tn materia mediului inconjurator, adoptata la
Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998. Un alt exemplu recent al Uniunii Europene este
adoptarea Reglementarii (CE) nr. 1049/2001 a Parlamentului European si a Consiliului, din
30 mai 2001, relative la accesul publicului la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei. Pe parcursul ultimilor ani un interes din ce In ce mai mare a
fost manifestat in statele membre ale Consiliului Europei pentru introducerea in legislatia
nationald a unor masuri care si vizeze asigurarea transparentei administratiei si accesul
publicului la informatiile publice. Astfel, au fost intreprinse in cadrul Consiliului Europei
lucrarile de aprofundare a principiilor de baza referitoare la dreptul de acces la aceste
informatii.

2. Aceste lucrari au fost incredintate pentru inceput Comitetului director privind
mijloacele de comunicare in masi (CDMM). Apoi, in 1997, delegatii ministrilor au
aprobat mandatul conferit de Comitetul director pentru drepturile omului (CDDH)
Grupului de specialisti privind accesul la informatiile oficiale (DH-S-AC).

3. In virtutea acestui mandat, DH-S-AC a fost imputernicit si examineze diferitele
optiuni existente pentru a elabora un instrument juridic obligatoriu sau alte masuri care sa
incorporeze principiile de baza relative la dreptul publicului de a avea acces la informatiile
detinute de autoritatile publice. In acest fel, DH-S-AC trebuia si ia in considerare
Recomandarea nr. R(81) 19 mentionatd mai sus, evolutia legislativa din domeniul
accesului la informatii atat in statele membre ale Consiliului Europei cat si la nivel
european si lucrarile intreprinse in cadrul Consiliului Europei si in cadrul altor instante.

4. Trebuie notat cd articolul 19 al Declaratiei universale a drepturilor omului si
articolul 19 al Pactului international relativ la drepturile civile si politice conferd un drept
mai extins in ceea ce priveste accesul la informatiile oficiale decat Conventia europeana a
drepturilor omului, deoarece aceste dispozitii contin, de asemenea, dreptul de a cauta
informatii.

' Cu ocazia celei de-a 613-a reuniuni a Comitetului Ministrilor (18, 19 si 23 decembrie 1997).



I
Definiti

Autoritatile publice

5. Trebuie notat cad nu exista o definitie a termenului “autoritati publice” in celelalte
instrumente ale Consiliului Europei’. in sensul prezentei recomandiri, expresia
“autoritatile publice” acoperad guvernul si diferitele organisme ale administratiei de la nivel
national, regional si local, termenul “guvern” acoperind simultan si organismele politice si
cele administrative.

6. Termenul “autoritati publice” acopera atat persoanele private cat si cele juridice din
momentul in care acestea detin functii publice sau exercitd o autoritate administrativd dupa
cum este previzut in dreptul intern. In anumite state membre, aceasti notiune se refer atat
la persoanele private cét si la cele juridice care efectueaza servicii publice sau la entitatile
private finantate din fonduri publice.

Documentele publice

7. Termenul de “documente publice” reprezintd, in sensul prezentei recomandari,
toate informatiile fixate pe orice suport fizic intr-o forma recuperabild (texte scrise,
inregistrate pe bandd sonord sau audiovizuala, fotografii, email-uri, informatii stocate pe
suport electronic, cum ar fi bazele de date electronice etc.). Atat documentele produse de o
autoritate cat si documentele ce provin de la terti si care au fost primite de o autoritate
publica sunt acoperite de definitie.

8. In timp ce definirea notiunii referitoare la documentele pe suport de hartie este usor
de facut, definirea a ceea ce Inseamnd un document atunci cind informatiile sunt
conservate electronic intr-o baza de date este mai greu de facut. Statele membre trebuie sa
dispund de o marja de apreciere pentru a decide cum poate fi definitd aceastd notiune. in
anumite state membre va fi oferit accesul la informatii precise, asa cum vor fi ele
specificate de catre solicitant, daca aceste informatii sunt usor recuperabile cu mijloacele
existente.

9. Exista diverse traditii §i practici in statele membre 1n ceea ce priveste criteriile care
permit calificarea unui document ca document “public”. In principiu, documentele
incomplete nu sunt acoperite de aceastd notiune. Mai mult, in anumite state membre
documentele care contribuie la luarea deciziilor (de exemplu: avizele, opiniile,
memorandum-urile etc.) nu sunt considerate documente publice pand cand decizia la care
se referd nu este luata. Totusi, in anumite state membre documentele pot fi facute publice
chiar inainte de a fi luatd decizia pentru care acel document a fost pregatit, in special
pentru a permite participarea la procesul de luare a deciziei.

10. Pe de altd parte, este important sd se faca o distinctie clard intre documentele
primite de autoritatile publice in cadrul exercitarii functiilor lor si cele primite in calitate de

? Trebuie notat cd un manual publicat in 1996 sub auspiciile Consiliului Europei indica faptul ca o “autoritate
administrativa” corespunde “oricarei entitati sau persoane din clipa in care aceasta are puterea de a lua decizii
sau a intreprinde masuri care sd constituie un act administrativ”’. (A se vedea “Administratia si persoanele
private: Un manual”, editura Consiliului Europei 1996, p. 11).



persoane private si care nu au nici o legatura cu functiile lor, de exemplu: scrisorile primite
de membrii administratiei in calitatea lor de politicieni sau de persoane care ocupd alte
posturi in exterior. Aceastd ultima categorie de documente nu este acoperita de definitie in
sensul prezentului instrument.

II
Campul de aplicare

11. Campul de aplicare al prezentei recomandari este strans legat de definitiile indicate
mai sus si acoperd documentele publice detinute de autoritdatile publice. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sd examineze In ce masurd aceste principii ar putea fi aplicate
informatiilor detinute de instantele legislative si cele judiciare.

12. Informatii sunt “detinute”, de asemenea, de o autoritate publica atunci cdnd sunt
fizic detinute de o persoana juridica sau fizica in numele unei autoritati publice ca urmare a
acordului dintre autoritatea publica si acea persoana.

13. Prezenta recomandare se referd, de asemenea, la documentele publice continute in
arhive, fara a prejudicia aplicarea regulilor specifice continute in Recomandarea 2000 (13)
a Comitetului Ministrilor catre statele membre, referitoare la politica europeand in materia
accesului la arhive.

14. Documentele care contin date personale sunt, de asemenea, acoperite de campul de
aplicare al recomandarii. Trebuie notat cd, in acest context, Conventia privind protectia
persoanelor in ce priveste procesarea automatd a datelor cu caracter personal din 28
ianuarie 1981 (STE no.108)° nu impiedici oferirea citre terti a accesului la documentele
publice care contin date personale. Totusi, cand este oferit accesul la astfel de documente,
acesta trebuie facut in concordanta cu regulile ce figureaza in Conventia nr. 108.

M1
Principiul general privind accesul la documentele publice

15.  Dreptul de acces la documentele publice, garantat prin prezentul instrument, se
limiteaza la documentele care existd. O autoritate publica nu are obligatia de a produce noi
documente pentru a raspunde solicitarii.

16. Acest drept de acces ar trebui sa se aplice oricarei persoane, atat celor fizice cat si
celor juridice, fara nici o discriminare, inclusiv cea bazatd pe originea nationald. Nici o
limitare nu figureazd in Recomandarea R (81) 19 privind accesul la informatia detinuta de
autoritatile publice.

17. Prezenta recomandare vizeaza un drept general de acces la documentele publice
care ar trebui exercitat de toti. O persoana ar putea avea, de asemenea, un drept specific de
acces la documente publice, ca urmare a altor instrumente juridice. De exemplu o persoana
are dreptul de acces la datele personale care o privesc, conform Conventiei nr. 108 citata
mai sus. In acelasi sens, anumite state membre acordd un drept mai larg de acces la
documentele publice persoanelor implicate in procedurile administrative. In acest context,
trebuie indicat faptul ca articolul 8 al Conventiei europene a drepturilor omului garanteaza
un drept de acces la informatiile care se referd la viata privata sau la viata de familie a

* STE: Seria Tratatelor Europene



persoanei, in anumite circumstante (a se vedea, in special, deciziile Curtii Europene a
Drepturilor Omului din 7 iulie 1989, in cazul Gaskin vs. Marea Britanie din 26 martie
1987, in cazul Leander vs. Suedia din 19 februarie 1998 si in cazul Guerra §i altii vs.
Italia).

18. Prezenta recomandare, permitdnd comunicarea documentelor publice oricérei
persoane, nu afecteazd drepturile de proprietate intelectuald atasate informatiilor
comunicate.

v
Posibile limitari ale accesului la documentele publice

19.  Principiul ar trebui sd fie accesul la documente iar exceptia: confidentialitatea lor
cand alte interese legitime prevaleaza. Aceste limitari ar trebui stabilite in mod exact In
cadrul legii, ar trebui sa fie necesare intr-o societate democratica si proportionale cu scopul
de a proteja celalalt / celelalte interes(e) legitim(e).

20. Decurge din dreptul general mentionat la Principiul III de mai sus ca va fi necesar
s se indice indivizilor dacad autoritatea publicd detine sau nu un document precis. Atunci
cand protectia altor interese legitime prevaleaza asupra divulgarii informatiei, poate fi
necesar, in cazuri limitd, sd se pastreze secretul asupra faptului ca informatia exista.
Aceastd situatie ar viza cazurile in care admiterea sau negarea existentei informatiei ar
echivala chiar cu divulgarea informatiei in sine.

21. Limitarile dreptului de acces la documentele publice nu ar trebui sa fie posibile
decat pentru motivele enumerate intr-o maniera exhaustiva la Principiul IV, paragraful 1. O
anumitd limitare prevazutd in dreptul intern poate fi acoperitd de mai multe limitari
indicate in acest principiu. Criteriile de aplicare a limitarilor au fost elaborate avandu-se in
vedere articolele 6, 8 si 10 ale Conventiei europene a drepturilor omului, cat si dispozitiile
relevante ce figureazd in instrumentele referitoare la protectia datelor, in special in
Conventia precizatd mai sus, privind protectia persoanelor in ce priveste procesarea datelor
cu caracter personal din 28 ianuarie 1981 (STE no. 108) si In Recomandarea no. R (81) 19
privind accesul la informatiile detinute de autoritatile publice.

22. Paragraful 1, alineatul i prevede ca statele membre ar putea limita accesul la
documentele publice In scopul protejdrii securitdtii nationale, apararii si a relatiilor
internationale. In anumite state membre, limitirile referitoare la acest domeniu au o valoare
constitutionald. De exemplu anumite state care au regiuni ce dispun de un larg grad de
autonomie pot avea, de asemenea, interesul de a proteja corespondenta dintre astfel de
autoritati regionale sau, in cazul statelor federale, dintre autoritatile federale centrale si
autoritatile regionale. Anumite state membre prevad, de asemenea, limitarea accesului la
documentele privind sefii de stat, mai ales in cazul unor anumite monarhii constitutionale.

23. Paragraful 1, alineatul iv prevede ca statele membre ar putea stabili unele limitari
pentru a proteja viata privata si alte interese private legitime. Informatiile care trateaza
astfel de interese pot fi acoperite de Conventia nr. 108 mentionatd mai sus, iar limitarea
prevazutd la paragraful 1, alineatul iv, poate fi aplicata, de asemenea, informatiilor care nu
sunt acoperite de aceastd Conventie.

24.  Notiunea de “interese comerciale si alte interese economice” mentionatd la
paragraful 1.v, poate acoperi, de exemplu, chestiunea afacerilor care convin sa fie pastrate



secrete din motive de competitivitate, cum ar fi confidentialitatea negocierii afacerilor.
Acest paragraf se poate extinde asupra documentelor pe care autoritatile publice le
utilizeaza pentru pregatirea negocierilor colective din care ele fac parte.

25. Pentru detinerea unor date statistice corecte, majoritatea statelor dispun de clauze
de confidentialitate pentru protejarea informatiilor culese de la persoanele fizice sau
juridice. Aceste date vor fi in general fie date personale fie date referitoare la interese
economice sau comerciale. Accesul la documentele care contin astfel de informatii poate
fi, in consecinta, limitat in virtutea paragrafului 1, alineatele iv si v. Consideratii analoge
pot fi aplicate datelor culese in cadrul procesului de aplicare a impozitelor asupra
indivizilor sau persoanelor juridice de drept privat.

26.  Anumite state protejeazd informatiile oferite 1intr-o maniera confidentiala.
Recomandarea nu se opune acestui lucru atata timp cat informatiile protejate sunt acoperite
de una dintre limitarile expuse 1n Principiul IV, de exemplu la paragraful 1, alineatele iv
sau v.

27. Limitarea prevazutd la paragraful 1, alineatul vi referitoare la protectia “egalitatii
partilor intr-o instantd jurisdictionald” derivd din articolul 6 al Conventiei europene a
drepturilor omului privind dreptul la un proces echitabil. El are ca scop, in special,
autorizarea autoritatii publice de a refuza accesul la propriile documente pentru a nu-si
afecta pozitia in cursul procesului la care ea este parte.

28. Limitarile referitoare la “naturd”, prevazute la paragraful 1, alineatul vii vizeaza, de
exemplu, Tmpiedicarea pe cat posibil a localizarii speciilor animale sau vegetale
amenintate, pentru a le proteja. Aceasta limitare este conforma cu articolul 4, paragraful 4
(h) al Conventiei privind accesul la informatii, participarea publicului la procesul
decizional si accesul la justitie in materia protejarii mediului’.

29. Paragraful 1, alineatul viii poate, de exemplu, sd protejeze capacitatea autoritatii
publice de a efectua controale eficiente, anchete sau audituri, eventual prin intermediul
procedurilor oficiale, asupra altor organizatii, asupra indivizilor sau asupra propriilor
reglementari sau proceduri interne. Investigatiile fiscale sau controalele fiscale in curs pot
fi citate ca exemplu.

30. Paragraful 1, alineatul x indicd posibilitatea limitarii accesului pentru a proteja
deliberdrile in interiorul sau intre autoritdtile publice, referitoare la pregatirea internd a
unui dosar de cétre o autoritate. Aceastd limitare ar putea sa se refere in special la
documentele deliberarilor Cabinetului. Termenul de “dosar” este suficient de larg pentru a
acoperi toate tipurile de afaceri care se afla in mainile autoritatilor publice si anume atat
cazurile individuale cét si procedurile de luare a deciziilor politice.

31. Paragraful 2 reprezintd expresia a doud principii importante: principiul evaluarii
riscurilor (“harm test”) si cel al echilibrului intre interesul accesului publicului la
documente si interesul protejat prin limitari. Daca accesul publicului la un document public
nu aduce nici un prejudiciu unuia dintre interesele listate la paragraful 1, nu ar trebui sa
existe limitari ale accesului la acel document. Dacad accesul publicului la un document
poate prejudicia unul dintre aceste interese, documentul ar trebui pus la dispozitia

* Adoptatd la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998. Articolul 4, paragraful 4 stipuleaz: “Solicitarea unei
informatii privind mediul inconjurétor poate fi refuzatd in cazul in care divulgarea acestei informatii ar putea
sa aiba efecte defavorabile asupra: ... (h) Mediul la care informatia se refera, cum ar fi siturile de reproducere
a speciilor rare”.



publicului dacd interesul publicului de a avea acces la document primeaza asupra
interesului protejat.

32. Evaluarea riscurilor si echilibrarea intereselor se pot face fie de la caz la caz fie de
catre legislatorul care se bazeaza pe modul in care limitarile sunt formulate. Legea ar
putea, de exemplu, sd prevada conditiile variabile de evaluare a riscurilor. Aceste conditii
ar putea lua forma unei prezumtii in favoarea sau defavoarea secretului sau a secretului
neconditionat in cazul informatiilor extrem de sensibile. Atunci cand astfel de conditii sunt
previazute de lege, autoritdtile publice ar trebui sd se asigure ca aceste conditii puse de
clauzele de confidentialitate sunt indeplinite cand primesc o solicitare de acces la un
document public de acest tip. Gradul de sensibilitate poate varia in timp $i este importanta
evitarea clasificarii unui document astfel incat automat accesul la acel document sd fie
impiedicat 1n viitor.

33.  In anumite state membre, documentele vor fi puse la dispozitie daca interesul
protejat nu primeaza asupra interesului public in ce priveste divulgarea lor. Aceasta
maniera nu este incompatibild cu prezenta recomandare.

34. Paragraful 3 evoca datoria statelor membre de a fixa durata maxima de timp pentru
limitarile dreptului de acces. Aceasta inseamnd ca, dupa un anumit timp documentele ar
trebui sd devina accesibile. Mai mult, durata de limitare ar trebui sa fie proportionald cu
ceea ce se urmareste si se obtind, de exemplu protectia altor drepturi sau altor interese
legitime.

35. in ce priveste documentele clasate confidentiale, secrete sau de maxim secret,
autoritatile publice ar trebui sa vegheze pentru a le face accesibile imediat ce
circumstantele o permit sau in cazul in care legea fixeaza o duratd de confidentialitate,
imediat ce acest timp a expirat. In anumite tiri, legea impune revizuirea periodici a
caracterului confidential al unei informatii. In alte tari, aceastd revizuire se face de la caz la
caz, in functie de solicitarile de acces.

v
Solicitarile de acces la documentele publice

36.  Persoana care solicitd un document public nu ar trebui sd fie obligatd sa prezinte
motivele pentru care doreste sd aiba acces la acel document. Aceastd idee a fost deja
inclusda in Recomandarea nr. R (81) 19 privind accesul la informatiile detinute de
autoritatile publice.

37. Paragraful 2 incurajeaza statele membre sd limiteze formalitatile cat de mult
posibil. in anumite state membre solicitirile trebuie formulate in scris. In altele ele pot fi
facute oral. In anumite state membre exista dreptul unui solicitant de a depune o solicitare
anonima. Totusi, prezenta recomandare nu obligad statele membre sa acorde un astfel de
drept solicitantilor.

VI
Tratarea solicitarilor de acces la documentele publice

38. Paragraful 1 recomandd ca toate autorititile care detin un document public sa
trateze solicitarea de acces la acel document cat de repede este posibil. Inainte ca decizia sa



fie luata, autoritatea publicd poate intra in contact cu sursa documentului solicitat.
Autoritatea care detine documentul public nu ar trebui sa forteze solicitantul sa prezinte o
noud cerere autoritatii publice care este sursa documentului solicitat.

39. Buna servire si eficienta fatd de orice solicitant, fard discriminare, ce se asteapta de
la orice autoritate publica se traduc 1n particular prin rapiditatea de tratare a solicitarilor si
prin spiritul de colaborare cu solicitantul in cazul in care tratarea solicitarii este complicata.
Din acest punct de vedere textul prezentei recomandidri merge mai departe decat
Recomandarea nr. R (81) 19 privind accesul la informatia detinutd de autoritatile publice,
care se multumeste sa enunte ca orice solicitare trebuie tratata intr-un timp rezonabil.

40. Paragraful 2 se refera la tratarea nediscriminatorie a solicitarilor aga cum este ea
deja exprimatd in Recomandarea nr. R (81) 19. Ar trebui sd se evite operarea
discriminatorie sau subiectiv selectiva a solicitarilor. Acestea ar trebui tratate pe baza de
egalitate, aplicand criterii obiective. Autoritétile publice care detin documente ar trebui sa
tind cont de exigentele Protocolului aditional nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor
omului, deschisd spre semnarea de catre statele membre la 4 noiembrie 2000. Acest
Protocol extinde intr-o manierda generald campul de aplicare al articolului 14
(nediscriminarea) al Conventiei. In principiu, ele ar trebui si trateze solicitarile in ordinea
primirii lor.

41. Toate solicitdrile ar trebui tratate cat de repede posibil. Autoritatile publice ar trebui
sd spuna intotdeauna solicitantului daca au decis sau nu si elibereze documentul. Mai mult,
daca decizia este pozitiva, statele membre ar trebui sa vegheze ca eliberarea documentului
si fie ficutd fara intrziere. Intr-adevir, caracterul minimal al exigentelor formale si
rapiditatea tratarii solicitarilor ar trebui sd fie urmate de o executare fara intarziere a
deciziei. Atunci cand o intarziere este inevitabild, autoritdtile publice ar trebui sd informeze
solicitantul.

42. Paragrafele 4 si 5 recomandad cooperarea cu solicitantul si sunt In mod special
importante dacd solicitantul este handicapat, analfabet, fard domiciliu fix etc. Extensia
dorintei de cooperare depinde de situatia fiecdrui caz in parte. Pentru acest motiv,
autoritatea publicd se bucurd de o anumita marja de apreciere dar ar trebui sa fie si cat se
poate de eficientd. Pe de altd parte, in anumite cazuri speciale in care solicitantul
(handicapat, analfabet, batran, marginalizat, strdin care cunoaste prost sau de loc limba
vorbita etc.) ar fi in imposibilitatea de a intelege, prin propriile mijloace, la nivel elementar
documentul solicitat, autoritatile publice ar putea incerca in masura posibilului si a
limitelor rezonabile, sd-1 ajute sd ajunga la o astfel de intelegere. Mai mult, In anumite
situatii acest ajutor ar corespunde dorintelor exprimate de Comitetul Ministrilor in
Recomandarea lui nr. R (93) 1 referitoare la accesul efectiv la lege si justitie a persoanelor
in situatie de mare sardcie. Acest ajutor oferit pentru a intelege informatia nu implica
obligatia de a traduce documentele si nici oferirea unei consultatii tehnice (juridice de
exemplu) complicate.

43. Paragraful 6 recomanda ca statele membre sa trateze fiecare solicitare de acces 1n
parte, cu exceptia celor care sunt evident nerezonabile (de exemplu: daca solicitarea e prea
vaga sau necesitd un efort de cercetare disproportionat, sau se referda la un domeniu prea
vast sau cu un volum prea mare de documente). Cand solicitarea este vadit abuziva
(solicitari sistematice si numeroase cu scopul de a impiedica activitatea normald a unei
administratii, solicitarea repetatd intr-o manierd abuziva a aceluiasi document, de catre
acelasi solicitant) ea ar putea fi refuzata.



44, Paragraful 7 se inspird din Recomandarea nr. R (81) 19 privind accesul la
informatiile detinute de autoritatile publice si recomanda ca autoritatea publica sd motiveze
refuzul accesului la informatii, cu exceptia cazurilor exceptionale In care o asemenea
motivare ar face cunoscute informatii al caror acces ar putea fi limitat in virtutea
principiului I'V.

VII
Formele de acces la documentele publice

45, Exista diferite forme de acces la documente: consultarea originalului sau primirea
unei copii a documentului sau amandoud. Solicitantul va alege tipul de acces pe care il
preferd. Autoritatea publica ar trebui sd tind cont de aceasta preferintd in masura
posibilului. Totusi, acest lucru ar putea fi irealizabil sau imposibil in anumite cazuri. De
exemplu poate fi justificatda refuzarea oferirii unei copii a documentului daca
echipamentele tehnice nu sunt disponibile (de exemplu pentru copii audio, video sau
electronice) daca aceastd forma de acces antreneaza o crestere nerezonabila a costurilor,
dacd ea aduce atingere drepturilor de proprietate intelectuala sau face posibila utilizarea
ilicitd a documentului. Se poate dovedi justificatd refuzarea accesului direct la un
document daca originalul este fragil. Mai mult, pot aparea obstacole ca urmare a
consultarii la fata locului, cum ar fi orele de deschidere, mai multe persoane putand solicita
acelasi document in acelasi timp. Din nou si in acelagi context, este important ca
autoritatile publice sa facd dovada unui spirit deschis, propunand publicului accesul in
birourile lor.

46.  Dacd o limitare se aplicdA numai unei parti a informatiilor continute intr-un
document, restul documentului ar trebui in mod normal sa fie pus la dispozitie. Ar trebui sa
fie indicat clar unde au fost sterse informatiile si care era volumul acestora. Daca
documentul este pe suport de hartie, stergerile ar putea fi facute pe o copie acoperind
pasajele pentru care se aplica restrictia. Dacd documentul este in forma electronica ar
trebui sa existe pe copie o indicatie clara privind ce parte a documentului a fost stearsa, de
exemplu lasand acest spatiu alb. Mai mult, divulgarea partiald a unui document nu ar trebui
facuta intr-o maniera care sa permitd divulgarea informatiilor acoperite de limitare.

47. Paragraful 3 indica faptul ca accesul ar putea fi dat orientdnd solicitantul catre
sursele alternative usor accesibile. De exemplu, dacd un document este publicat pe
Internet, autoritatile publice ar putea orienta solicitantul acolo, daca Internetul ar fi usor
accesibil pentru solicitant. Caracterul unui document de a fi “usor accesibil” ar trebui
evaluat pentru fiecare caz in parte. Ceea ce poate fi usor accesibil pentru un individ nu este
in mod necesar si pentru altul. Situatia individuald a solicitantului poate fi un factor
important (de exemplu atunci cand este vorba de un handicapat, analfabet sau o persoana
fara domiciliu fix sau cand existd o distantd geografica intre ea si autoritatea publica care
detine documentul public solicitat). Situatia tarii In ceea ce priveste accesibilitatea
publicului la informatie (de exemplu prin Internet) poate fi, de asemenea, un factor care
trebuie luat in considerare.

48.  Atunci cand accesul la un document a fost refuzat, autoritatile publice ar putea
furniza un rezumat al documentului.

49. In anumite cazuri, o persoand este interesatd de un anumit tip de informatie si
prefera ca aceste informatii sa fie date oral sau intr-un rezumat scris. Statele sunt Incurajate
sd ofere acest tip de serviciu, dar acest lucru nu este acoperit de prezenta recomandare.



VIII
Cheltuielile privind accesul la documentele publice

50. Pentru a facilita accesul la informatiile publice ar trebui sa fie gratuit accesul la fata
locului la documentele originale. Totodata, autoritatile publice ar putea cere solicitantului
plata costului de cautare a acestor documente, mai ales cand solicitarea este voluminoasa
sau cand ea antreneaza o cantitatea importantd de munca din partea autoritatilor publice.

51. In ceea ce priveste copiile, conform paragrafului 2, costul de acces se poate
repercuta asupra solicitantului, dar autoritatile publice nu ar trebui s obtina nici un profit.
Tarifele ar trebui sa fie rezonabile si reduse la minimum si nu ar trebui sd depaseasca
costurile reale suportate de autoritatile publice. Limitarea tarifelor pe care autoritatile
publice au dreptul sa le aplice in ce priveste legislatia referitoare la accesul la documentele
oficiale, nu impiedica autoritatile publice sa produca documente in scopuri comerciale si sa
le vanda la tarife competitive.

IX
Procedura de verificare

52.  Acest articol contine doud principii. Mai Intdi, solicitantul ar trebui sia detina
dreptul la o procedura de verificare in fata unei curti sau a unei instante independente sau
impartiale stabilite prin lege. Mai mult, solicitantul ar trebui sa aiba acces la o procedura de
control rapida si ieftind. Ar putea fi vorba de o verificare realizatd de o autoritate publica
sau independenta. In acest sens, trebuie notat ca in anumite sisteme nationale procedura de
verificare este intotdeauna un demers prealabil recursului la justitie sau unui alt tip de
proceduri independenti de plangere. In anumite state membre este posibil, de asemenea, sa
se depuna o plangere ca urmare a unui refuz sau a unor disfunctionalitati din acest domeniu
la avocatul poporului, la un mediator sau la o instantd de mediere.

X
Mdsuri complementare

53.  Recomandarea nr. R (81) 19 privind accesul la informatiile detinute de autoritatile
publice mentionatd mai sus enuntd ca ar trebui aplicate mijloace eficiente §i adecvate
pentru a se permite accesul la o astfel de informatie. Principiul X al prezentei recomandari
este o expresie a ideil continute in paragraful vi al preambulului, conform céaruia
autoritatile publice ar trebui sa aplice o politicd activd de comunicare si, In consecinta, sa
stabileasca sisteme de sustinere.

54. Pentru a putea face uz de drepturile lor de acces este necesar ca solicitantii sa
cunoasca aceste drepturi. Paragraful 1 al principiului X recomandi, in consecintd, ca
statele membre sd ia masurile necesare pentru informarea publicului asupra drepturilor lui.
O astfel de informatie ar putea fi data publicului prin intermediul dosarelor, ar putea fi
publicata pe suport electronic sau ar putea fi infiintate centre de documentare.

55. Mai mult, pentru a permite un acces mai usor la documentele publice autoritatile
publice ar trebui sd puna la dispozitia publicului conditiile materiale adecvate (sa puna la
dispozitie un echipament tehnic adecvat, inclusiv a celui care incorporeaza noi tehnologii
de informare si comunicare, localuri bine utilate). In toate cazurile autoritatile publice ar



trebui sa asigure conservarea si securitatea fizicd a originalelor. Acestea ar putea stabili si
indica, de asemenea, punctul de contact care, in cadrul unui anume serviciu al
administratiei, sa fie susceptibil de a facilita accesul la documentele acelui serviciu.

56. Paragraful 2, alineatul ii face referintd la chestiuni legate de conservarea si la
distrugerea documentelor publice. Conservarea implica in general depunerea documentelor
publice la Arhive. In acest sens este nevoie de reguli clare.

57. Pentru ca publicul sa cunoasca ce documente sunt detinute de autoritatile publice,
paragraful 2, alineatul iii recomandd ca autorititile publice sid informeze asupra
problematicii sau activitdtilor care intrd in competentele lor. Un mijloc pentru a se realiza
aceasta este elaborarea de liste sau de registre cu documentele ce se afla in posesia lor, care
apoi sa fie accesibile publicului. Astfel va fi facilitatd si cdutarea respectivelor documente.
De asemenea, autoritdtile publice ar trebui s ia in considerare §i protejarea unor sau altor
interese legitime atunci cand determina tipul de informatii care trebuie incluse pe liste sau
in registre.

X1
Informatiile aduse la cunostinta publicului la initiativa autoritdtilor publice

58. Ultimul principiu difera de celelalte in sensul in care se referd la o initiativa a
administratiei (oferirea informatiilor cétre public). Scopul lui nu este acela de a solicita
autoritatilor publice de a face publica totalitatea informatiilor pe care acestea o detin, ci de
a le Incuraja a aduce la cunostinta publicului informatiile (de exemplu dosarele
administrative referitoare la lucrarile publice) care pot sa favorizeze participarea mai
“clarificatd” a cetatenilor la dezbaterile de interes general. O astfel de participare reprezinta
un element important al democratiei si al eficientei administrative. Mai mult, aducerea la
cunostinta publicului a informatiilor inainte ca ele sd fie solicitate se dovedeste a fi
avantajoasa pentru autoritatile publice prin faptul cad ele nu mai trebuie sa trateze aceste
solicitari, informatiile fiind de acum Tnainte disponibile.

59. in functie de fiecare caz in parte autorititile publice sunt libere si aleagi cele mai
adecvate mijloace pentru a aduce la cunostinta publicului aceste informatii (panouri de
afisaj, publicatii oficiale, situri web sau pe orice suport care este usor accesibil pentru
public).
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