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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii

In prezentul studiu ne propunem sa analizdm articolele aparute
in presa scrisa care fac referire la domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD), cele care releva
aspecte care includ criteriile de discriminare dar si cele referitoare la
activitatea institutiei, in domeniul sanctiondrii si cel al prevenirii
faptelor de discriminare. O sursd importantd care sta la baza
prezentei analize o constituie si monitorizarea cantitativd a
autosesizdrilor Colegiului Director si a petitiilor primite pe adresa
institutiei.

Analiza are ca scop, identificarea imaginii CNCD asa cum
reiese din analiza articolelor monitorizate, a gradului de notorietate a
acesteia, a subiectelor clasificate pe criterii de discriminare si a
gradului de interes obtinut din partea presei scrise fatd de domeniul
de activitate al CNCD. Aceste elemente vor fi corelate cu obiectul
petitiilor primite si al autosesizarilor Colegiului Director.

Definirea si interpretarea acestor elemente vor reprezenta
fundamentul elaborarii unui plan anual de actiuni al CNCD, in
vederea eficientizdrii actiunilor de prevenire si asigurarii egalitatii de
sanse.

Perioada de monitorizare: ianuarie - decembrie 2006

Publicatii monitorizate: 20 - Romaéania Liberd, Evenimentul
Zilei, Adevdrul, 7 Plus, Ziarul, Cronica Roménd, Jurnalul National,
Libertatea, Ziua, Cotidianul, Gardianul, Curentul, Atac, Averea,
Gandul, Gazeta Sporturilor, Pro Sport, Ultima Ord, Azi, Curierul
National.

Grila de analiza:
1. Au fost cuantificate toate aparitiile criteriilor de discriminare
prevazute in legislatia in vigoare din Romania.
2. Gradul de wvizibilitate al activititii CNCD A fost luata in
considerare frecventa articolelor ce contin relatdri despre activitatea
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institutiei si a presedintelui Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii.
3. Modul in care a fost reflectatd activitatea CNCD in presa, in
perioada mentionata.
4. Repartizarea criteriilor de discriminare cu cele mai multe aparitii
in presa in anul 2006.

Analiza de continut a articolelor identificate a fost realizata
utilizdndu-se o serie de parametri:
- frecventa aparitiilor;
- tipul evenimentelor prezentate;
- frecventa de aparitie a unei tematici si a criteriilor de
discriminare;
- frecventa prezentdrii articolelor identificate ca fiind pozitive,
neutre, negative.

Categorii de articole: a)pozitive, b)neutre si c)negative

a) au fost evaluate ca fiind articole pozitive acele articole care redau
fapte pozitive, realizdri, care au in continut aprecieri pozitive;
b) articolele contin informatii netendentioase;
c) articole negative cele care au in continut remarci critice, care
subliniaza neajunsuri, esecuri, conflicte, aluzii tendentioase.
Categoriile urmarite in procesul de prelucrare a datelor au fost
urmdtoarele: criteriile de discriminare prezente in legislatia
romaneascd, activitatea Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii, imaginea Presedintelui, evenimentele corelate cu
activitatea Consiliului, prezente in presd. De asemenea, a fost urmarit
modul de prezentare si redactare a evenimentelor si informatiilor de
cdtre presa.

Criteriile de discriminare urmdrite in realizarea acestui studiu au
fost urmdtoarele:
e etnie
o religie
® virstd
o [imbd
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e HIV/SIDA

e orientare sexuald

e categorie sociald

o gen

® rasi

e convingeri

e dizabilitate

e boald Cronicda Necontagioasd
e nationalitate

e categorie defavorizati

Pentru realizarea acestei analize au fost monitorizate cele 20 de
ziare, zilnic, pe durata intregului an 2006, inregistrandu-se un total de
1206 de articole de interes pentru domeniul de activitate al

Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.
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Din graficul anterior, se observad ca ziarul Ziua a expus in
paginile sale cel mai mare numar de articole care trateaza subiecte
incluse in domeniul de interes si de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discrimindrii. Urmeazad Adevdrul cu un total de
133 de articole, Curentul cu 120 si Gandul cu 104 articole. Totodats,
cele 20 de ziare monitorizate se grupeaza in trei paliere, in functie de
numadrul total al articolelor destinate de cdtre ziare problematicii
discrimindrii si drepturilor omului. In primul palier se detaseazi
ziarele Ziua, Adevadrul, Curentul si Gandul care acorda spatii
importante pentru subiectele monitorizate; in al doilea palier sunt
incluse ziarele Gardianul, Cotidianul, Evenimentul Zilei, Roménia
Libera, Jurnalul National, Averea si Libertatea; iar in ultimul palier se
grupeaza Azi, 7 Plus, Ziarul, Cronica Roméand, Atac, ProSport, Gazeta
Sporturilor, Ultima Ora si Curierul National. Numarul ziarelor din
ultimele doua paliere sunt aproximativ egale reprezentand un numar
de 7 si respectiv, 9 ziare fata de primul palier care insumeaza doar 4
ziare.

Dacd pentru primele doud paliere, numdrul insumat al
articolelor aparute in ziare este aproximativ egal (499 fatd de 436), cel
din ultimul palier inregistreazd o diminuare de aproximativ 50%,
reprezentand 226 de articole.
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Repartitia articolelor monitorizate in perioada ianuarie - decembrie
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»Repartitia articolelor monitorizate in perioada ianuarie -
decembrie” releva faptul cd, in primul semestru al anului au aparut
mai multe articole fatd de cel de-al doilea, acest lucru fiind reflectat in
principal de impactul actiunilor de prevenire din fotbal realizate de
catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminadrii, cu ocazia
meciurilor echipelor de fotbal din Cupa UEFA. Putem spune cd
actiunile de prevenire din fotbal suprapuse cu interesul public si cel
al presei fatd de acest eveniment s-au concretizat intr-un numar
,record” al articolelor aparute in luna martie (233) comparativ cu cele
din celelalte luni.

Totodatd, punctul maxim asigurat de luna martie (233 articole)
se poate explica prin publicare unor articole care au tratat subiecte ce
vizau persoane publice si evenimente speciale, cu un grad de interes
ridicat precum: 15 martie Ziua Ungariei si a manifestdrilor referitoare
la Autonomia Tinutului Secuiesc organizate la Odorheiu Secuiesc,
plangerea adresata CNCD de cdtre deputatul Nati Meir la adresa
Presedintelui Partidului Roménia Mare pe criteriul nationalitatii,
sanctiunea Colegiului Director al CNCD referitor la refuzul de a
angaja o magistratd pe criteriul boald cronicd necontagioasa,
declaratiile lui Antonie Iorgovan la adresa lui Adrian Nastase,
afirmand de acesta din urmd cd este homosexual, autosesizarea
Colegiului Director al CNCD cu privire la declaratiile Presedintelui
PNL Bucuresti, Ludovic Orban la adresa unor colege din partid si
organizarea si desfasurarea de cdtre CNCD a unei campanii de
prevenire a manifestdrilor rasiste din fotbal denumita “Lasa rasismul
in ofsaid!”.

In cel de-al doilea semestru se observd o diminuare majors a
numadrului articolelor aparute in presd, inregistrandu-se o medie pe
semestru de aproximativ 50 de articole. Totusi, in luna octombrie se
inregistreaza un maxim de 102 articole care redau de asemenea,
subiecte precum autonomia Tinutului Secuiesc, declaratiile xenofobe
ale lui Gigi Becali la adresa arbitrilor care au participat la meciul de
fotbal cu CFR Cluj, campania de prevenire , Rasismul strica fotbalul”
organizatd de CNCD, precum si declaratiile cantdretului de etnie
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Repartitia articolelor referitoare la Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii prezintda doud puncte de maxim cu
aproximativ acelasi numadr de aparitii (31 si 28 de articole), pentru
lunile martie si respectiv mai. Spre finalul anului se observd o
crestere treptatd a numarului de articole, concretizatd in mediatizarea
si comentarea Recomanddrii Colegiului Director referitoare la
retragerea simbolurilor religioase din institutiile de invadtamant
public din Romania.

Pentru luna martie numarul mare de articole destinat CNCD se
explicd prin organizarea campaniei de prevenire a manifestdrilor
rasiste din fotbal dar si a autosesizarilor Colegiului Director al CNCD
cu privire la declaratiile discriminatorii ale unor persoane publice,
petitii primite de cdtre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii si date spre solutionare Colegiului Director.
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Pentru luna mai, punctul maxim reprezentat se explica in
principal prin prezenta unui numadr mare de articole destinate
manifestdrilor rasiste ale jucdtorilor clubului de fotbal Steaua, in prim
plan fiind CNCD care solicitd aplicarea unor masuri disciplinare la
nivel local, de cdtre Comisia de Disciplind, pentru aceste manifestari,
in caz contrar CNCD urma sa cearda forului UEFA depunctarea
clubului de fotbal.

Punctele de maxim inregistrate in cele doud luni, precum si
numdrul constant ridicat de articole pentru finalul anului,
evidentiaza un fapt deosebit de important: presa acorda o importanta
crescutd palierului de sanctionare, mai ales pentru acele cazuri de
discriminare care implica personalitati politice, publice etc.

Activitatile de prevenire ale CNCD sunt prezente in ziarele
monitorizate dar nu in aceeasi proportie ca cele de sanctionare. Acest
lucru ar putea indica existenta unei discrepante intre cele doua
paliere, activitdtile de sanctionare ale Colegiului Director al CNCD
fiind mai vizibile. Activitatile de prevenire nu suscitd interesul presei
in aceeasi mdsurd ca cele de sanctionare, cele de prevenire nefiind
numeroase si sustinute.
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Repartizarea materialelor de presa pe criterii de discriminare
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Criteriul nationalitate inregistreazd punctul de maxim, acest
criteriu fiind reprezentat de articole cu frecventd constantd si
numeroase (369) care trateaza problematica autonomiei Tinutului
Secuiesc dar si a proiectului de lege privind Statutul Minoritatilor
Nationale. Celelalte criterii care au inregistrat numeroase aparitii in
presa scrisa sunt Rasda (161), Etnie (143), Orientare sexuald (137),
Religie (126) si Gen (119).

Criteriul rasa are corespondentd pe de o parte in prezentarea
si mediatizarea campaniilor de prevenire a manifestdrilor rasiste din
fotbal, iar pe de altad parte in sanctionarea, dezaprobarea, comentarea
manifestdrilor rasiste, discriminatorii ale galeriei clubului de fotbal
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Steaua dar si a patronului clubului, Gigi Becali la adresa diferitelor
persoane.

Criteriul Etnie, reprezentat de 143 de articole, are
corespondentd in diferite articole care prezinta aspecte sociale ale
romilor, actiuni de prevenire, mdsuri afirmative precum si analizarea
situatiei acestora in context international. Numarul articolelor care
trateazd acest criteriu este obtinut prin insumarea articolelor cu
aparitie frecvent constantd in decursul anului, in comparatie cu alte
criterii (religie, orientare sexuald si rasd) care au inregistrat
majoritatea aparitiilor intr-o perioadd delimitatd, reflectand un
anumit eveniment sau situatie datd.

Criteriul Orientare Sexuald este prezent cu un numdr mare de
articole datorita organizdrii marsului Gay - Fest. Cu ocazia acestui
eveniment, au fost prezentate diferite subiecte legate de aceastd
categorie, au fost prezentate diferite comentarii si dezbateri.

Criteriul Gen trateaza preponderent comentarii si prezentarea
declaratiilor discriminatorii Presedintelui Partidului Liberal Bucuresti
Ludovic Orban la adresa unor colege de partid.

Criteriul Religie prezintd o exceptie, deoarece in decursul a
doud luni a inregistrat un numdr mare de articole rezervat exclusiv
comentdrii, dezbaterilor, editoriale etc cu privire la Recomandarea
Colegiului Director al CNCD referitoare la retragerea simbolurilor
religioase din institutiile de invdtdmant public din Romaénia.
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Se observa faptul cd nationalitatea detine punctul de
maxim, acest fapt datorandu-se dezbaterilor proiectului de lege
referitor la minoritdtile nationale. Criteriul dizabilitate este dezbdtut
din punct de vedere legislativ, deoarece din 2007 va fi in vigoare
legea privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap. Criteriul categoriei sociale este prezent in monitorizarea
articolelor de presa deoarece Colegiului Director al CNCD a hotdrat
ca acordarea stimulentelor salariale pentru judecdtori, potrivit
criteriului vechimii si fard o evaluare prealabila potrivit criteriilor
prevdzute de actele normative, reprezintd o fapta de discriminare
indirectd. Criteriul orientare sexuala este prezent datoritd
dezbaterilor internationale privind legalizarea cdsatoriilor intre
persoane de acelasi sex.
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Pentru luna februarie se observd un numadr foarte mare de
aparitii pentru criteriul nationalitdtii, acest lucru datorandu-se
numeroaselor dezbateri pe marginea proiectului de lege privind
minoritatile nationale, de problematica Autonomiei Tinutului
Secuiesc, de recomandadrile lui Georgy Frunda privind recunoasterea
drepturilor culturale ale minoritatilor in legislatiile nationale, petitia
deputatului Nati Meir care sesizeaza CNCD pentru un articol aparut
in revista ,,Romania Mare” in care aceasta il prezintd pe deputat ca pe
Hitler cu zvastici la revere si este numit ,,nazist intarziat”. Criteriul
religie apare pe locul doi cu un numar de articole ridicat, acest fapt
datordndu-se scandalului international referitor la aparitia
caricaturilor lui Mahomed iar CNCD aldturi de Clubul Roman de
Presd a recomandat ziaristilor sd nu preia aceste caricaturi si sa le
tipdreasca in cotidiane in spiritul respectului convingerilor religioase
ale fiecdrui popor.

Directia Programe si Relatii Internationale



Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii

Martie

100 94

80

60 | A3

40

-
2]

=]

o
L
-
o

3 3 0 .III
J L T

= ] (] (T [] 2T
o - - T 0 - S s xS < 13 1l o
> 8§ £ 28 & 8 g © E a 2 5 5 s
c N £ S0 = © o 5 | = = 4 2 £
E ] € 9% & o X @ 5 © S b
c > g o ® © 7] 3 > > [
Q E =- bl ] E N Q (] I
(&) [ © = O fa) = o

o] ®©

z o9 S S

o m 2 o4 c

= < 2 @

) ] 2

g © o

8

©

(]

In luna martie cele mai frecvente articole sunt cele destinate
criteriului nationalitate datoritd continudrii dezbaterilor pe marginea
proiectului de lege privind statutul minoritdtilor nationale,
autonomia culturald, petitia deputatului Nati Meir depusa la CNCD
impotriva lui Corneliu Vadim Tudor, manifestarile ocazionate de
Ziua Ungariei si intentia lui Corneliu Vadim Tudor de a organiza
manifestdri in paralel la Odorheiu Secuiesc impotriva Autonomiei
Tinutului Secuiesc.

Al doilea criteriu cu un numar mare de aparitii in presa scrisa
este cel de gen, articolele fiind destinate acestui criterii trateaza
subiecte precum declaratiile discriminatorii ale liderului PNL
Ludovic Orban la adresa colegelor sale de partid si in urma cdrora
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Colegiul Director al CNCD s-a autosesizat, statistica ONU privind
femeile si In urma cdruia a reiesit faptul cd femeile sunt minoritare,
diferite studii privind femeile, diferite manifestari ocazionate de ziua
internationald a femeilor, in special pentru femeile refugiate.
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In luna aprilie cele mai multe aparitii sunt destinate criteriului
rasd datoritd campaniei organizate de Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii “Lasd rasismul in ofsaid!”, problematicii
scanddrilor rasiste de sustindtorii unor echipe de fotbal, de
propunerea ca jucdtorul Banel Nicolitd sd fie numit ambasador al
luptei impotriva discriminarii.

In aceastd lund majoritatea articolelor destinate criteriului rasa
sunt asociate cu Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
si activitdtile de prevenire a discrimindrii.

Al doilea criteriu ca frecventa a articolelor este nationalitate
care continud dezbaterile problematicii din lunile anterioare.
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In luna mai au fost continuate activititile de prevenire in
domeniul fotbalului de catre CNCD, din aceastd cauza criteriul rasa
este lider din punct de vedere cantitativ al aparitiilor articolelor din
presd. Totodatd, criteriul rasa este majoritar datorita scanddrilor
rasiste ale jucdtorilor si suporterilor clubului de fotbal Steaua la
adresa Rapidului, in urma carora CNCD a declarat cd in cazul in care
Comisia de Disciplina a Federatiei Roméane de Fotbal nu va lua
madsuri, va cere depunctarea Stelei forurilor internationale din
domeniu.

Criteriul nationalitate trateaza aceleasi subiecte din lunile
trecute, pastrand o constantd in aparitiile din presa scrisa.

Criteriul etnie este prezent in luna mai cu un numdr mare
datoritd aparitiei unor studii si rapoarte nationale si internationale in
care etnia romd din Romaénia este considerata ca fiind discriminata.
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In luna iunie cele mai multe articole monitorizate au fost pentru
criteriul orientare sexuald datoritd organizarii “Gayfest”, parada
anuald a minoritdtilor sexuale. Pornind de la acest subiect au fost
prezentate reportaje, subiectii apartinand minoritdtilor sexuale,
diferite dezbateri pro si contra pe marginea acestui subiect, articole
destinate pozitiei contra a Bisericii Ortodoxe Roméne fata de
casdtoriile intre persoane de acelasi sex, situatii din tdri europene in
care cdsatoria dintre homosexuali este permisa.

Criteriul nationalitate continud sa fie prezent cu un numadr mare
de articole, prezentand aceleasi subiecte din lunile precedente.
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In luna iulie, punctele de maxim au corespondent pentru
criteriul nationalitate si rasd. Criteriul nationalitate este reprezentat
de un numdr mare de articole care contin dezbateri, comentarii
referitoare la proiectul de lege referitor la Statutul Minoritatilor
Nationale si Autonomia Tinutului Secuiesc. Totodatd, este prezentata
autosesizarea Colegiului Director al CNCD cu privire la lansarea
unui joc discriminatoriu pe internet.

Pentru criteriul rasd, numdrul mare de articole este reprezentat
de folosirea scanddrilor rasiste de cdtre galeria clubului de fotbal
Steaua, la meciul de fotbal Steaua - Rapid precum si a declaratiilor de
aceeasi naturd ale patronului clubului, Gigi Becali
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii

Octombrie
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Lunile august, septembrie si octombrie prezintd maximul de
articole pentru criteriul nationalitate. In general, acesta se coreleaza
cu articole referitoare la problematicile proiectului de lege privind
Statutul Minoritatilor Nationale, Autonomia Tinutului Secuiesc,
exceptia facand-o luna septembrie care prezintd si situatia creata de
declaratiile discriminatorii ale lui Gigi Becali, de aceasta datd pe
criteriul nationalitdtii, la adresa unui arbitru de nationalitate
maghiard.
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii

Ultimele luni inregistreazd un numadr maxim de articole pentru
criteriul religie, criteriu care in celelalte luni detinea constant un
numar mic de aparitii. In lunile noiembrie si decembrie existenta
acestui numdr mare de articole se explicd prin publicarea
Recomadarii Colegiului Director al CNCD referitoare la retragerea
simbolurilor religioase din institutiile de invatamant public din
Romania. Aceastd Recomandare a generat numeroase pareri pro si
contra, dezbateri, editoriale si comentarii destinate acestui subiect,
acestea regdsindu-se in numadrul mare de articole pentru acest
criteriu.
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii

Repartizarea articolelor destinate activitatii CNCD pe calificative

Din graficul de mai sus se remarca faptul cd majoritatea
articolelor (87%) destinate activitdtii CNCD sunt redactate intr-o
manierd neutrd, in care ziaristul relateaza faptele fara a influenta
cititorii.

In general, articolele negative care prezintd activitatea
CNCD si a Presedintelui CNCD sunt corelate cu activitatea de
sanctionare a institutiei, prin publicarea Hotararilor, autosesizarilor si
Recomandarii Colegiului Director in diferite domenii si pe diferite
criterii. Articolele neutre si pozitive sunt in general destinate
palierului de prevenire si combatere a manifestarilor discriminatorii.

In aceeasi masura trebuie si mentionam faptul cd notorietatea
Consiliului a inregistrat o crestere, acest lucru fiind relevat si de
cresterea numarului de articole fada de anii precedenti destinat
prezentdrii activitatii Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii si a Presedintelui.
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii

Repartitia articolelor despre CNCD pe ziare
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Ziarele care au acordat cele mai multe aparitii articolelor
destinate Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii au
fost Ziua (32 de articole), urmate la distantd de Jurnalul National si
Adevarul cu cate 17 articole. De remarcat este si faptul ca, ziarul
Ziua, in formatul sdu, detine spatii largi pentru editoriale.
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii

Repartitia criteriilor pe fiecare publicatie monitorizata
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii

Concluzii

Articolele apdrute in ziare pe parcursul perioadei monitorizate
prezintd in principal activitatea de sanctionare a Consiliului National
pentru Combaterea Discrimindrii. Acest lucru se poate explica
datoritd ineficientei laturii de prevenire a Consiliului sau prin faptul
cd presa scrisd este mult mai interesata de subiecte “atractive” in care
sunt implicate personalitdti ale vietii publice, politice sau sociale.

Totusi, latura de prevenire a discriminadrii este prezentd in ziarele
monitorizate in special pe criteriul rasd, prin campaniile desfasurate
de Consiliu in fotbal.

Se remarca faptul cd anumite criterii sunt tratate preponderent,
in timp ce altele sunt prezente in mod constant dar fara un numar
prea mare de aparitii. Criteriile cele mai frecvente sunt cele de
nationalitate, rasd, orientare sexuald, religie si gen. Criteriul de
na’,cionalitate este prezent constant, cu un numadr mare de articole in
timp ce celelalte criterii sunt ocazional prezente cu un numadr mare de
articole. Mentiondm faptul cd, in principal subiectele din presa
clasificate pe criterii s-au modificat fatd de anul trecut, dar criteriul
nationalitdtii a rdmas un punct de interes constant datorita dezbaterii
proiectului de lege privind minoritdtile nationale si Autonomiei
Tinutului Secuiesc. Acelasi lucru se intampla si in ceea ce priveste
criteriul rasd, situatie intretinutd pe de o parte de scanddrile rasiste
ale galeriilor cluburilor de fotbal si a patronului Gigi Becali, iar pe de
altd parte de campaniile de prevenire organizate de Consiliu.

Partea de sanctionare a CNCD este mult mai vizibild decat partea
de prevenire si Consiliul si-a consolidat imaginea, in ultima perioada
crescandu-i notorietatea pentru criteriul rasda si in domeniul
fotbalului. Noutatea o constituie criteriul religie, odatd cu publicarea
Recomandadrii Colegiului referitoare la simbolurile religioase.
Totodatda CNCD a acoperit mai multe criterii decat a realizat anul
trecut in aceeasi perioada monitorizata.

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii = si-a
intensificat activitatea in perioada monitorizatd comparativ cu anul
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii

trecut dar totusi partea de prevenire nu este atat de vizibila si
sustinutd.

Recomandam ca, in viitor, CNCD sa-si intensifice activitatea de
prevenire si sa mdreasca aria de acoperire si pentru celelalte criterii
de discriminare.

Analiza realizata de Andreea Banu si Madalin Répan, consilieri
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