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Pentru redactarea prezentei analize de imagine a Consiliului National
pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD), a fost realizata zilnic revista presei, pe
parcursul primelor sase luni din acest an, pe criteriile de discriminare prevazute in
legislatia in vigoare din domeniu. A fost monitorizat de asemenea modul in care
este reflectatd activitatea institutiei in presa scrisd. Scopurile propuse pentru
aceastd analiza sunt: observarea manierei in care sunt tratate subiectele aparute pe
criterii de discriminare, identificarea criteriilor de discriminare care sunt apar cu
precddere in presa scrisd, modul in care este perceputd activitatea Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii, modul in care se echilibreaza palierele
de prevenire si de sanctionare ale CNCD.

De asemenea analiza de imagine va trata cresterea notorietatii CNCD si
imbunatdtirea imaginii institutiei comparativ cu anul precedent, asa cum reiese
din monitorizarea presei.

Perioada de monitorizare pentru realizarea acestui studiu a fost
ianuarie - iunie 2006.

Publicatiile monitorizate au fost in numar de 20 de cotidiane:

1. Romania Libera

2. Evenimentul Zilei
3. Adevarul

4.7 Plus

5. Ziarul

6. Cronica Romana
7. Jurnalul National
8. Libertatea

9. Ziua

10. Cotidianul

11. Gardianul

12. Gazeta Sporturilor
13. Curentul

14. Atac

15.Prosport
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16. Ultima Ora

17. Gandul

18. Curierul National
19. Averea

20. Azi

Metodica realizarii analizei:

1.  Au fost monitorizate si cuantificate toate aparitiile criteriilor de discriminare
prevdzute in legislatia in vigoare din Romania.

2. Au fost monitorizate si cuantificate toate aparitiile legate de activitatea
CNCD si a presedintelui Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

3. Modul in care a fost reflectata activitatea CNCD si a criteriilor de
discriminare in presd. In acest scop, fiecare articol a primit un calificativ (neutru,
pozitiv, negativ).

a. au fost evaluate ca articole pozitive acele articole care redau fapte pozitive, realizari,
care au in confinut aprecieri pozitive;

b. articolele neutre sunt acelea care contin informatii netendentioase, sunt relatate
neutru faptele, fird ca ziaristul sd isi exprime punctul de vedere;

c. articole negative sunt considerate acelea care au in continut remarci critice, ziaristul
subliniazd neajunsuri, esecuri, conflicte, contin aluzii tendentioase.

In procesul de strangere a informatiilor si de prelucrare au fost urmarite
urmadtoarele aspecte: criteriile de discriminare prezente in legislatia romaneasca,
activitatea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, imaginea
Presedintelui, evenimentele corelate cu activitatea Consiliului, prezente in presa.
De asemenea, a fost urmadrit modul de prezentare si redactare a evenimentelor si
informatiilor de cdtre presa.

Analiza de continut a articolelor identificate a fost realizatd utilizandu-se o
serie de parametri:
- frecventa aparitiilor a unei tematici, activitate realizatd de CNCD, a unui
criteriu de discriminare;
- modalitatea de prezentare a evenimentelor;
- importanta acordata tematicilor si a criteriilor de discriminare;
- frecventa prezentdrii articolelor identificate ca fiind pozitive, neutre,
negative.
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Criteriile de discriminare urmarite in realizarea acestui studiu sunt cele
prezente in legislatia din domeniu:

Etnie

Religie

Viarsta

Limbd

HIV/SIDA

Orientare sexuald
Categorie sociald

Gen

Rasd

10.Convingeri
11.Dizabilitate

12.Boald Cronicd Necontagioasd
13.Nationalitate
14.Categorie defavorizatd

© 0N W=

Repartitia totalului articolelor monitorizate pe ziare

Pe parcursul celor sase luni de monitorizare a presei au fost colectate
816 articole care au tratat criteriile de discriminare, activitdti de prevenire si
sanctionare desfdsurate de catre Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii. Din graficul aldturat, se remarca faptul cd ziarul Ziua a acordat o
importanta deosebitd problematicii discriminarii, fiind prezent cu un numadr de
102 de articole din totalul de 816. Urmatorul ziar cu un numadr mare de articole
destinat informadrii asupra problematicii discriminadrii se afla ziarul Adevarul care
detine 96 de articole. Comparativ cu anul 2005 pentru aceeasi perioada
monitorizatd, se observa un numar crescut de articole care relateaza despre acest
subiect. In 2005 totalul articolelor monitorizate au fost de 529. De asemenea, se
remarca faptul cd si anul trecut, pentru aceeasi perioada, Adevarul s-a clasat
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printre primele ziare preocupate de acest domeniu, el detinand 88 de articole din
totalul de 529, fiind ziarul cu cele mai multe articole.
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Repartitia articolelor monitorizate in perioada ianuarie - iunie

Repartizarea articolelor monitorizate pe cele sase luni s-a realizat in
general in mod uniform, exceptie facand luna ianuarie cand au fost prezente doar
7 articole si luna martie cand au fost monitorizate 233 de articole. In celelalte luni
se observa o tendintd de uniformizare, in medie fiind publicate 150 de articole.
Punctul maxim asigurat de luna martie (233 articole) se poate explica prin
publicare unor articole care au tratat subiecte ce vizau persoane publice si
evenimente speciale precum: 15 martie Ziua Ungariei si a manifestdrilor
referitoare la Autonomia Tinutului Secuiesc organizate la Odorheiu Secuiesc,
plangerea adresatda CNCD de cdtre deputatul Nati Meir la adresa Presedintelui
Partidului Roméania Mare pe criteriul nationalitdtii, sanctiunea Colegiului Director
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al CNCD referitor la refuzul de a angaja o magistratd pe criteriul boald cronica
necontagioasd, declaratiile Iui Antonie Iorgovan la adresa lui Adrian Nastase,
afirmand de acesta din urmd cd este homosexual, autosesizarea Colegiului
Director al CNCD cu privire la declaratiile Presedintelui PNL Bucuresti, Ludovic
Orban la adresa unor colege din partid si organizarea si desfadsurarea de citre
CNCD a unei campanii de prevenire a manifestdrilor rasiste din fotbal denumita
“Lasd rasismul in ofsaid!”.

Palierul de sanctionare a faptelor de discriminare este preponderent cel
putin din punctul de vedere al tratdrii a diferitelor criterii precum (nationalitate,
gen, boald cronicd necontagioasd) dar si din punct de vedere cantitativ. Totusi, se
remarcd o atentie deosebitd desfdsurarii campaniei de prevenire a rasismului in
fotbal ocazionata cu meciurile dintre Rapid si Steaua din cupa UEFA.

Comparativ cu anul trecut, in 2006 se remarca constanta cu care a fost
tratat subiectul. Dacd anul trecut s-a observat tendinta oscilantd a prezentei
articolelor, anul acesta articolele sunt distribuite uniform pe cele sase luni.

233

250

Directia Relatii Internationale, Integrare Europeand, Politici Afirmative, Studii si Monitorizare

-6-



Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pe semestrul 1

Repartitia articolelor referitoare la CNCD
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Repartitia articolelor referitoare la Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii prezintd doua puncte de maxim cu aproximativ acelasi
numadr de aparitii (31 si 28 de articole) pentru lunile martie si respectiv mai.

Pentru luna martie numadrul mare de articole destinat CNCD se explica
prin organizarea campaniei de prevenire a manifestdrilor rasiste din fotbal dar si a
autosesizdrilor Colegiului Director al CNCD cu privire la declaratiile
discriminatorii ale unor persoane publice, petitii primite de catre Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii si date spre solutionare Colegiului
Director.

Pentru luna mai punctul maxim reprezentat se explicd in principal prin
prezenta unui numdr mare de articole destinate manifestarilor rasiste ale
jucdtorilor clubului de fotbal Steaua, in prim plan fiind CNCD care solicita
aplicarea unor masuri disciplinare la nivel local, de cdtre Comisia de Disciplina,
pentru aceste manifestari, in caz contrar CNCD urma sa ceard forului UEFA
depunctarea clubului de fotbal.

Punctele de maxim corelate cu cele doud luni evidentiaza un fapt
deosebit de important: presa acordd o importantd crescutd palierului de
sanctionare, mai ales pentru acele cazuri de discriminare care implica personalitati
politice, publice etc. Activitdtile de prevenire ale CNCD sunt prezente in ziarele
monitorizate dar nu in aceeasi proportie ca cele de sanctionare. Acest lucru ar
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putea indica existenta unei discrepante intre cele doua paliere, activitdtile de
sanctionare ale Colegiului Director al CNCD fiind mai vizibile iar activitatile de
prevenire pe de o parte nu suscitd interesul presei in aceeasi mdsurd ca cele de
sanctionare sau pe de altd parte nu sunt numeroase sau nu se realizeaza constant.

Comparativ cu anul trecut pentru aceeasi perioada se constata in 2006
prezenta a doud puncte de maxim fatd de un singur punct de maxim (in 2005
punctul de maxim fiind asimilat lunii aprilie) cu aproximativ acelasi numar de
articole 31 si 28 articole in 2006 fatd de 2005 care detine 29.

Repartizarea materialelor de presa pe criterii de discriminare

121

115

Categorie defavorizata
Nationalitate
Boala cronica
necontagioasa
Dizabilitate
Convingeri

Rasa

Gen

Categorie sociala
Orientare sexuala
HIV/SIDA

Limba

Varsta

Religie

Etnie

Criteriile nationalitate, orientare sexuald, rasd si gen sunt tratate
preferential pe perioada monitorizata. Acest lucru se poate explica in special
datoritd tratdrii diferitelor subiecte in ziare precum: diferite dezbateri privind
autonomia Tinutului Secuiesc, manifestdri ocazionate de ziua Ungariei, parada
anuald a minoritatilor sexuale din Romania denumita ,Gayfest”, sanctionarii
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cluburilor de fotbal datoritd scanddrilor rasiste ale galeriilor, desfasurarea de catre
CNCD a campaniei de prevenire a manifestarilor rasiste de pe terenul de fotbal,
sanctionarea de catre Colegiu Director al CNCD a declaratiilor misogine ale
liderului PNL Ludovic Orban.

Pe langa aceste subiecte de presa se constatd o constantd in aparitiile
din presa scrisd a unor articole care trateaza aceste criterii de discriminare. Pentru
criteriile dizabilitate, categorie defavorizatd, categorie sociald sunt prezente in
presa scrisd anumite articole care informeaza publicul asupra diferitelor masuri
afirmative, targuri pentru ocuparea locurilor de muncd, sunt prezentate diferite
cazuri in care subiectii apartin acestor categorii.

In 2005, pentru aceeasi perioadd monitorizata criteriile nationalitate,
etnie si orientare sexuald erau tratate preponderent. In acest sens, se observi o
anumitd constantd in prezentarea acelorasi subiecte in presa scrisa.
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Se observa faptul ca nationalitatea detine punctul de maxim, acest fapt
datorandu-se dezbaterilor proiectului minoritatilor nationale. Criteriul dizabilitate
este dezbdtut din punct de vedere legislativ, deoarece din 2007 va fi in vigoare
legea privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.
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Criteriul categoriei sociale este prezent in monitorizarea articolelor de presa
deoarece Colegiului Director al CNCD a hotdrat ca acordarea stimulentelor
salariale pentru judecadtori, potrivit criteriului vechimii si fard o evaluare prealabila
potrivit criteriilor prevazute de actele normative, reprezintd o fapta de
discriminare indirectd. Criteriul orientare sexuald este prezent datoritad
dezbaterilor internationale privind legalizarea casdtoriilor intre persoane de
acelasi sex.

Comparativ cu anul trecut pentru luna ianuarie se observa o diferenta
in tratarea criteriilor de discriminare in presa. Fatd de anul acesta, anul trecut
criteriile cu cele mai multe articole scrise au fost etnie, dizabilitate si convingeri.
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Orientare sexuala

Pentru luna februarie se observda un numadr foarte mare de aparitii
pentru criteriul nationalitdtii, acest lucru datorandu-se numeroaselor dezbateri pe
marginea proiectului de lege privind minoritdtile nationale, de problematica
Autonomiei Tinutului Secuiesc, de recomandadrile lui Georgy Frunda privind
recunoasterea drepturilor culturale ale minoritatilor in legislatiile nationale, petitia
deputatului Nati Meir care sesizeaza CNCD pentru un articol apdrut in revista
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,Romania Mare” in care aceasta il prezinta pe deputat ca pe Hitler cu zvastici la
revere si este numit ,nazist intarziat”. Criteriul religie apare pe locul doi cu un
numdr de articole ridicat, acest fapt datordndu-se scandalului international
referitor la aparitia caricaturilor lui Mahomed iar CNCD aldturi de Clubul Roman
de Presd a recomandat ziaristilor sa nu preia aceste caricaturi si sd le tipareascd in
cotidiane in spiritul respectului convingerilor religioase ale fiecarui popor.

Anul trecut in luna februarie cele mai multe articole monitorizate in
presd erau destinate criteriilor etnie si nationalitate, in acest fel observandu-se ca
de la un an la altul nu se pastreaza aceeasi tendinta in tratarea criteriilor.

Martie
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In luna martie cele mai frecvente articole sunt cele destinate criteriului
nationalitate datoritd continuarii dezbaterilor pe marginea proiectului de lege
privind statutul minoritatilor nationale, autonomia culturald, petitia deputatului
Nati Meir depusd la CNCD impotriva lui Corneliu Vadim Tudor, manifestdrile
ocazionate de Ziua Ungariei si intentia lui Corneliu Vadim Tudor de a organiza
manifestdri in paralel la Odorheiu Secuiesc impotriva Autonomiei Tinutului
Secuiesc.
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Al doilea criteriu cu un numar mare de aparitii in presa scrisd este cel
de gen, articolele fiind destinate acestui criterii trateazd subiecte precum
declaratiile discriminatorii ale liderului PNL Ludovic Orban la adresa colegelor
sale de partid si in urma cdrora Colegiul Director al CNCD s-a autosesizat,
statistica ONU privind femeile si in urma cdruia a reiesit faptul cd femeile sunt
minoritare, diferite studii privind femeile, diferite manifestdri ocazionate de ziua
internationald a femeilor, in special pentru femeile refugiate.

Anul trecut in luna martie, criteriile cu cele mai multe articole erau
etnie, nationalitate si dizabilitate.

Aprilie
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In luna aprilie cele mai multe aparitii sunt destinate criteriului rasi
datoritd campaniei organizate de Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii “Lasd rasismul in ofsaid!”, problematicii scanddrilor rasiste de
sustindtorii unor echipe de fotbal, de propunerea ca jucatorul Banel Nicolita sa fie
numit ambasador al luptei impotriva discriminarii.

In aceastd lund majoritatea articolelor destinate criteriului rasi sunt
asociate cu Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii si activitdtile de
prevenire a discrimindrii.
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Al doilea criteriu ca frecventa a articolelor este nationalitate care
continud dezbaterile problematicii din lunile anterioare.

Anul trecut in luna aprilie era tratat preponderent acelasi criteriu, rasa
dar din perspectiva sanctiondrii actelor de discriminare si nu de prevenire
realizate de cdtre CNCD. Urmatorul criteriu era cel de nationalitate pdstrand
aceeasi ordine de tratare ca in anul curent.
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In luna mai au fost continuate activitdtile de prevenire in domeniul
fotbalului de cdatre CNCD, din aceastd cauza criteriul rasa este lider din punct de
vedere cantitativ al aparitiilor articolelor din presa. Totodata, criteriul rasad este
majoritar datoritd scanddrilor rasiste ale jucatorilor si suporterilor clubului de
fotbal Steaua la adresa Rapidului, in urma carora CNCD a declarat cd in cazul in
care Comisia de Disciplind a Federatiei Roméane de Fotbal nu va lua masuri, va
cere depunctarea Stelei forurilor internationale din domeniu.

Criteriul nationalitate trateaza aceleasi subiecte din lunile trecute,
pastrand o constantd in aparitiile din presa scrisa.

Criteriul etnie este prezent in luna mai cu un numdr mare datoritd
aparitiei unor studii si rapoarte nationale si internationale in care etnia romd din
Romania este consideratd ca fiind discriminata.

Anul trecut cele mai multe articole sunt destinate criteriului orientare
sexuala si apoi nationalitate.
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Tunie
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In luna iunie cele mai multe articole monitorizate au fost pentru
criteriul orientare sexuald datorita organizarii “Gayfest”, paradeid anuald a
minoritatilor sexuale. Pornind de la acest subiect au fost tipdrite reportaje, subiectii
apartinand minoritatilor sexuale, diferite dezbateri pro si contra pe marginea
acestui subiect, articole destinate pozitiei Bisericii Ortodoxe Romane care
dezaproba cdsdtoria intre persoane de acelasi sex, situatii din tari europene in care
casatoria dintre homosexuali este permisa.

Criteriul nationalitate continud sd fie prezent cu un numadr mare de
articole, prezentand aceleasi subiecte din lunile precedente.

Anul trecut pentru aceeasi lund cele mai multe articole erau pentru criteriul
etnie si dizabilitate datoritd faptului cd parada anuald a minoritatilor sexuale a fost
organizatd in luna mai iar pentru persoanele cu dizabilitati a fost organizata Bursa
Locurilor de Munca si s-au intensificat programele de informare sociald, a fost
organizatd campania ,, Acces pentru toti” la care au participat personalitdti publice
in scaune cu rotile, aldturi de persoanele cu handicap pentru a sensibiliza publicul
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si de a protesta impotriva inexistentei in toate locurile publice a rampelor pentru
scaune cu rotile in scopul facilitdrii accesului acestor persoane.

Repartizarea articolelor destinate activitatii CNCD pe calificative

negativ pozitiv
4% 15%

neutru
81%

Din graficul de mai sus se remarcad faptul cd majoritatea articolelor
(81%) destinate activitdtii CNCD sunt redactate intr-o manierd neutra, in care
ziaristul relateaza faptele fara a influenta cititorii.

Comparativ cu anul trecut cand procentele erau urmatoarele:

Negative 15%
Neutru 42%
Pozitive 43%

se remarcd faptul cd imaginea Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii a fost consolidatd, doar 5 % dintre articolele destinate activitatii
CNCD si a presedintelui sunt de natura negativa. Trebuie tinut seama si de faptul
ca totalul articolelor monitorizate anul trecut au fost de 529 , in anul 2006 pentru
perioada monitorizatd au fost 816.
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pe semestrul 1

Repartitia articolelor despre CNCD pe ziare
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Ziarele care au acordat cele mai multe aparitii Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii au fost Ziua, Jurnalul National si Adevarul.

Anul trecut, ziarele monitorizate cu cele mai multe articole despre
activitatea CNCD au fost Evenimentul Zilei, Ziua, Gazeta Sporturilor si Gardianul.
Se remarcd o constantd in interesul cotidianul Ziua acordat activitatii Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii care continud sa detina primul loc din
punct de vedere cantitativ.
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pe semestrul 1
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Adevarul

Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pe semestrul 1
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pe semestrul 1
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pe semestrul 1

Jurnalul National
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pe semestrul 1
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pe semestrul 1

Gazeta Sporturilor
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pe semestrul 1
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Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pe semestrul 1

g)sien

equiry

VaiS/AIH

gJenxas aiejualiQ

ejeioos aLiobaje)

uan

esey

Labuiauo)

ajeyIqeziq

eseojbejuosau
B21U04D BJEOg

ajejijeuoljeN

BJeZLIOARJIP
aLobajen

Azi

14

-12

-10

albio

E)sieA

equiy

Vvais/AIH

pJeNxoas aIejusliQ

eje1o0s alobaje)

uan

esey

uabuiruoy

apeyIqeziq

eseojbejuossu
©o1U0ID BJEOg

ajejijeuoljeN

ejeziionejap
aliobojen

Concluzii

Afirmative, Studii si Monitorizare

le, Integrare Europeana, Politici

3

3

Directia Relatii Internationa

- 26 -



Analiza de imagine a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pe semestrul 1

Articolele apdrute in ziare pe parcursul perioadei monitorizate
prezintd in principal activitatea de sanctionare a Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii. Acest lucru se poate explica datoritd ineficientei laturii
de prevenire a Consiliului sau prin faptul cd presa scrisa este mult mai interesata
de subiecte “atractive” in care sunt implicate personalitdti ale vietii publice, politice
sau sociale.

Totusi, latura de prevenire a discrimindrii este prezentd in ziarele
monitorizate in special pe criteriul rasd, prin campaniile desfasurate de Consiliu in
fotbal.

Se remarca faptul cd anumite criterii sunt tratate preponderent, in
timp ce altele sunt prezente in mod constant dar fara un numadr prea mare de
aparitii. Criteriile cele mai frecvente sunt cele de nationalitate, rasd, orientare
sexuala si gen. Criteriul de nationalitate este prezent constant, cu un numadr mare
de articole in timp ce celelalte criterii sunt ocazional prezente cu un numadr mare
de articole. Se observa faptul cd in principal subiectele din presa clasificate pe
criterii s-au modificat fata de anul trecut, dar criteriul nationalitdtii a rdmas un
punct de interes constant datoritd dezbaterii proiectului de lege privind
minoritdtile nationale si Autonomiei Tinutului Secuiesc.

Partea de sanctionare a CNCD este mult mai vizibild decat partea de
prevenire si Consiliul si-a consolidat imaginea, in ultima perioadd crescandu-i
notorietatea pentru criteriul rasd si in domeniul fotbalului. Totodata CNCD a
acoperit mai multe criterii decat a realizat anul trecut in aceeasi perioada
monitorizata.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si-a intensificat
activitatea In perioada monitorizatd comparativ cu anul trecut dar totusi partea de
prevenire nu este atat de vizibila.

Recomandam ca, in viitor, CNCD sa-si intensifice activitatea de
prevenire si sa madreascd aria de acoperire si pentru celelalte criterii de
discriminare.
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